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HYRJE!

Bilanci negativ tregtar éshté vetém njé nga problemet ekonomike me té cilin po
ballafagohet Kosova. Institucionet e Kosovés jané té vetédijshme se ndryshimi i
kétij realiteti kérkon gasje gjithépérfshirése ekonomike dhe politike dhe reforma
né ményré gé té ndryshohet mjedisi operues né Kosové, me qéllim té
pérmirésimit té pozités konkurruese té Kosovés né tregun botéror. Si rezultat,
ato aspirojné té ndryshojné dhe plotésojné politikat ekzistuese ekonomike dhe té
pérmirésojné funksionalitetin institucional. Kjo, né njé masé té madhe, do té
pérparonte mjedisin operues né Kosové. Njé pérkushtim i tillé éshté deklaruar
garté né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASh, 2008 dhe KASh, 2009), njé
dokument bazé udhérréfyes geveritar mbi ekonominé e Kosovés.

Né njé masé té madhe, njé mjedis i tillé do té ndihmojé né pércaktimin e nivelit
té investimeve, prodhimit dhe eksporteve; dhe, sa mé e larté rritja né kéto
dimensione aq mé e larté éshté rritja ekonomike dhe mirégenia e qytetaréve té
Kosovés. Pérsa i pérket nivelit té investimeve, ky mjedis pércakton fluksin e
investimeve té huaja, té cilat jané mekanizmi potencial kryesor pér revitalizimin
e ekonomisé sé Kosovés dhe, si rrjedhojé, forcimin e sektorit té eksportit.

Kosova éshté e pérkushtuar pér liberalizimin e tregtisé. Pjesémarrja né
mekanizmat rajonal dhe mé gjeré pér lehtésimin e tregtisé ka gené njé nga
objektivat kryesore té politikave té institucioneve té Kosovés. Zgjerimi i tregtisé
né Kosové pérmes liberalizimit tregtisé kérkon gé tre aspekte té jené né vend:
racionalizimi dhe zévendésimi i importit, lehtésimi i tregtisé, dhe promovimi i
eksporteve. Kjo éshté strategjia e integruar e eksportit e UNCTAD-it (Konferenca
e Kombeve té Bashkuara pér Tregti dhe Zhvillim) e cila i jep réndési té barabarté
konkurrencés né tregun e brendshém dhe konkurrencés né tregun e huaj.
Megjithaté, liberalizimi i tregtisé, vetém si i tillé, nuk éshté i mjaftueshém pér
rritje té aktivitetit eksportues. Ka disa arsye pér kété: sé pari, politikat tregtare
duhet té formulohen, zbatohen dhe vlerésohen né ményré té tillé, gé vendosin si
prioritet zhvillimin né vend té rezultateve té tregtisé ndérkombétare. Sé dyti, né
ményré gé pérfitimet nga liberalizimi i tregtisé té jené maksimale dhe mé té
géndrueshme, jo vetém politikat tregtare, por edhe politikat zhvillimore té
lidhura me tregtiné duhet té kuptohen dhe té menaxhohen miré. Sé fundi, tregtia
éshté njé koncept multidimensional gé ndikon né pothuajse té gjitha fushat e

! Ky dokument éshté pérgatitur nga MTI, me asistencé té jashtme té& ekspertéve Dr. Petrit Gashi dhe Dr. Mumtaz Keklik.
Mbéshtetja e UNDP-sé ne kété proces éshté vlerésuar lart. Dokumenti éshté pasuruar me komentet e vlefshme té ofruara
nga pjesémarrésit gjaté diskutimit né tryezén e rrumbullakét t& mbajtur né mars 2009, ku ishte prezentuar drafti i paré.
Té intervistuarit mbi vlerésimin e nevojave aktuale pér politikén tregtare né Kosové, si dhe pérfagésuesit e ECLO dhe
instituti GAP poashtu kontribuan né draftin aktual me komentet e tyre.
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jetés ekonomike dhe sociale. Prandaj, ekziston nevoja pér pérmirésim né
cilésiné institucionale, pérfshiré bashképunimin dhe koherencén midis té gjithé
aktoréve relevanté qé pérbéjné sistemin e tregtisé né Kosové. Si rrjedhojé,
fushat gé kérkojné njé reformé sinjifikante pérfshijné:

1. Liberalizimin e tregtisé (pérfshiré kétu anétarésimin né OBT) do té
béhet gradualisht dhe sipas njé plani té detajuar;

2. Politikat e lidhura me tregtiné do té identifikohen edhe mé tej, si
dhe specifikat e politikave dhe modalitetet e zbatimit té tyre;

3. Ndryshimi institucional si brenda MTI-se ashtu edhe brenda té

gjithé sistemit té tregtisé do té arrihet né kontekstin e njé plani té
vazhdueshém té zhvillimit té kapaciteteve.

Partnerét tané zhvillimor (gé dmth. donatorét) do té identifikohen dhe do té ju
afrohemi pér té arritur kéto tri objektiva kryesore dhe pérfundimet né njé
periudhé té caktuar kohore.

Ky dokument éshté njé vazhdimési e dokumentit té vitit 2004 dhe disa
dokumenteve té méparshme geveritare mbi regjimin tregtar té Kosovés. Duke u
bazuar né faktin se situata né bilancin tregtar mbetet e pandryshuar,
institucionet e Kosovés (né vecanti, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ) jané té
pérkushtuara pér té sforcuar rekomandimet e dhéna né dokumentin e
méparshém, si dhe té ndérmarrin hapa shtesé gé synojné né promovimin e
sektorit té eksportit. Plotésimet e paraqitura né dokument marrin né konsideraté
ndryshimet politike si rezultat i pavarésisé sé Kosovés, e cila ka ndryshuar
kontekstin dhe pozitén politike té Kosovés né arenén ndérkombétare, e cila
gjithashtu éshté e reflektuar edhe né pozitén ekonomike té Kosovés né lidhje me
shtetet tjera dhe institucionet ekonomike ndérkombétare. Ky dokument éshté né
pérputhje té ploté me KASH dhe me politikat e tjera qé kané té béjné me
zhvillimin ekonomik, té tilla si politikat né lidhje me promovimin e biznesit,
politikat energjetike dhe industriale, etj. Dizajnimi i késaj politike éshté trajtuar
né kontekstin e procesit té integrimit né BE. Ndryshimet né kété dokument
gjithashtu marrin né konsideraté sinjalet nga komuniteti i biznesit né Kosové dhe
nga palét tjera ekonomike té interesuara.

Ky dokument éshté hartuar bashkérisht nga MTI-ja dhe eksperté té késaj fushe.
Kontribuesi mé i madh nga ana e MTI-sé éshté Departamenti i Tregtisé. Ekspertiza
e jashtme pérbéhej nga njé konsulent vendor dhe ndérkombétar t& mbéshtetur
bashkérisht nga MTI-ja dhe zyra e UNDP-sé né Kosové. Dokumenti éshté pasuruar
né masé té madhe me komentet e paléve té interesuara ekonomike
ndérkombétare dhe lokale. Ky punim éshté i ndaré né tri pjesé kryesore: pjesa e
paré éshté e pérgendruar né trendet aktuale té tregtisé sé jashtme té Kosovés. Ky
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seksion diskuton shkurtimisht barierat, pérparésité komparative dhe tregjet
potenciale pér produktet e Kosovés. Pjesa e dyté analizon regjimin aktual tregtar
dhe dimensionet e mjedisit institucional té cilat jané té réndésishme pér
promovimin e eksportit. Pjesa e fundit pérgéndrohet né drejtimet specifike qé
Kosova duhet té ndérmarré né lidhje me politikén tregtare, duke vendosur njé
vizion té garté pér té rritur potencialin e sektorit té eksportit né Kosové.
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1. TREGTIA E JASHTME E KOSOVES

Kosova éshté njé ekonomi e hapur; pjesémarrja e eksportit dhe importit né BPV (ose
faktori i hapjes sé tregut, d.m.th. eksport + import / BPV) ishte gati 0,6 né vitin
2008 (pér vitet e méparshme situata nuk ndryshon ndjeshém). Tregtia e jashtme
éshté e dominuar nga importet; niveli i eksportit &shté i vogél duke rezultuar né
deficit té larté tregtar. Kjo pjesé e dokumentit do té pérgendrohet né disa aspekte
té vecanta té tregtisé ndérkombétare né periudhén e pas-luftés. Fillimisht, do té
ofrohet njé diskutim mbi rrjedhat e tregtisé sé Kosovés. Pastaj, diskutimi do té
pérgéndrohet né barierat dhe kufizimet e tjera me té cilat ballafaqohet sektori i
eksportit, si rezultat i té cilave, né pérgjithési, ekonomia e Kosovés nuk éshté duke
operuar me téré potencialin e saj, dhe né vecanti sektori i eksportit. Sé fundi, ky
seksion do té elaborojé pérparésité komparative (kryesisht ato statike) si dhe
tregjet e huaja potenciale pér produktet Kosovare.

1.1 Vecori té tregtisé ndérkombétare té Kosovés

Ekonomia Kosovare ka shénuar rritje relativisht té ulté qé nga 1999 (megjithaté,
duhet patur né mendje shkallén shumé té larté té rritjes né vitin e paré té
periudhés pas-luftés, edhe pse, nga njé bazé shumé e ulét). Edhe pse, gjaté késaj
periudhe, jané ndérmarré hapa té réndésishém makroekonomik pér ringjalljen e
ekonomisé Kosovare, ende mbeten shumé sfida. Njé tregues i tillé éshté bilanci i
larté negativ tregtar, i vazhdueshém gé nga fundi i vitit 1999 (figura 1). Kosova
éshté tejet e varur nga importi (importet pérbéjné rreth 50% té BPV-s€) dhe
trendet tregojné se né njé afat té shkurtér éshté véshtiré té priten ndryshime té
médha. Sipas KASh-it (2008, f. 11) pasi gé ‘“Kosova éshté njé ekonomi e
euroizuar, ajo mund té pérmirésojé bilancin tregtar vetém pérmes zhvlerésimit
real valutor, e cila mund té arrihet me cmime relative mé té uléta me partnerét
tregtare. Kjo mund té vijé nga reduktimet e pagave dhe pérmirésimet né
efikasitetin e brendshém™.
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Figura 1: Bilanci tregtar i Kosovés (2001- 2008; né mil. €)
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Burimi: Enti i Statistikave i Kosovés, 2009

Eksportet né periudhén e pas-luftés kané shénuar njé rritje impresive (mbi 60%
né mesatarisht né vit pér periudhén 2001-2008), edhe pse, praktikisht nga njé
bazé zero e eksportit®>. Né anén tjetér, pér té njéjtén periudhé, importet kané
shénuar rritje té konsiderueshme prej 15% mesatarisht né vit. Né 2008, importet
arritén shifrén prej gati 2 miliard €, kurse eksporti pak nén 200 milion €. Edhe pse
mbulimi i importit éshté ende shumé i ulét, ai éshté rritur né ményré té
géndrueshme gé nga viti 2001, duke arritur tregues dyshifror né 2007 dhe 2008,
respektivisht 10,5% dhe 10,2% (ESK, 2009). Njé pasqyré mé premtuese do té
paragitet né qofté se merret né konsideraté edhe i ashtuquajtur eksporti
”virtual” - i cili pérfshin konsumin e pranisé ndérkombétare né Kosové - sipas té
cilit eksporti mbulon 20 pér gind té importeve (né llogarité kombétare, kjo pjesé
e eksportit konsiderohet si “eksport i shérbimeve”).

Né lidhje me strukturén e eksporteve, ato jané kryesisht né formén e Iéndés sé
paré dhe produkteve té papérfunduara (shih Figurén 2). Eksportet jané té
dominuara nga mbeturinat metalike si dhe produktet minerale té cilat gjaté
periudhés 2002-2008 kané mbuluar, mesatarisht, rreth 60% té totalit té
eksportit. Nga 2002 deri né vitin 2008 Kosova eksportoi metale bazé dhe artikujt

2 shanim kujdesi: Kosova ka mungesé té té dhénave té cilésisé sé miré; késhtu, rezultatet e diskutimit do té duhen té merren
me njé shkallé té kujdesit. Edhepse té dhéna pér sektorin e huaj jané konsideruar si té cilésisé miré nga palét e ndryshme te
interesit, gjaté hartimit té kétij dokumenti autorét kané hasur né jo konsistencé té té dhénave té gjeneruara nga agjenci té
ndryshme. Ka njé konsensus té gjeré se té dhénat nga Enti Statistikor i Kosovés jané mé té besueshme, prandaj, ne kemi
pérdorur té dhénat e tyre.
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té tjeré té ngjashém me mbi 300 milion €. Kéto mallra jané né formén e
mbeturinave metalike, té cilat kryesisht jané shitur né Magedoni, Greqi, Itali dhe
vende té tjera. Mbeturinat jané kryesisht né formén e hekurit dhe gelikut, bakrit,
zinkut, dhe metaleve té tjera. Njé tjetér komponent e késaj kategorie éshté
eksporti i nikelit dhe hekurit gé ka shénuar njé rritje té eksporteve pér rreth 70%
nga 2007 né 2008. Produktet minerale pérbéjné njé tjetér komponent té
réndésishém té eksporteve té Kosovés. Pér periudhén 2002-2008, kjo kategori e
fundit ka krijuar mesatarisht rreth 17% té totalit té produkteve Kosovare (duke
filluar nga rreth 5% né vitin 2002 né mbi 35% né vitin 2007). Njé tjetér komponent
i réndésishém eksporti éshté makineria dhe pajisjet, njé mall qé ka treguar trend
pozitiv né strukturén e eksporteve gé nga viti 2002. Viti 2007 shénon nivelin mé
té larté té eksporteve té kétij malli, me mbi 20 milion € ose 13% té totalit.
Prodhimet e ushqgimit dhe pijeve mbulojné njé pérgindje té réndésishme té
eksportit (mesatarisht rreth 12% nga viti 2002 deri 2008). Né kété kontekst, duhet
theksuar se vera éshté eksportuar né Gjermani dhe né disa vende té rajonit.
Pérvec késaj, 1ékuré dhe produkte té ngjashme si dhe industria e plastikés kané
njé pjesémarrje té réndésishme né strukturén e eksporteve té Kosovés. Mallra
mé pak té réndésishme né aspektet eksportuese jané produkte kimike dhe té
ngjashme, gur dekorativ, produktet e celulozés dhe kafshét e gjalla.

Figura 2: Kémbimet tregtare bazuar né grupet e mallérave, % e totalit 2002-2008
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Burimi: Enti i Statistikave té Kosovés, 2009
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Nga ana tjetér, né vitet e pas-luftés, mallrat e konsumit pérbénin pjesén mé té
madhe té importeve té Kosovés (Figura 2). Prodhimet e ushgimit kané pasur
pozitén dominuese né strukturén e importeve gé nga viti 1999, duke mbuluar
mesatarisht 22% té totalit (pér periudhén 2002 - 2008). Kjo pérgindje ishte edhe
mé e madhe né vitet e para pas luftés, gqé éshté e kuptueshme duke pasur
parasysh nevojat e popullatés pas luftés dhe kolapsit té ekonomisé sé Kosovés.
Megjithaté, duhet té vecohet rénia konstante e importeve té ushgimit né
strukturén e importeve (nga 26% né vitin 2002, né 19% né vitin 2008). Né
pérgjithési, gé nga viti 2002 struktura e importeve ka ndryshuar vazhdimisht.
Produktet minerale kané shénuar rritje té konsiderueshme gé nga viti 2002, nga
14,5% né 21% né vitin 2008. Njé rritje éshté shénuar né kategoriné e makinerisé,
pajimeve, dhe pajisjeve elektrike, té cilat pérbéjné grupin e treté mé té madh e
mallrave té importuara né Kosové. Kéto ndryshime jané shénuar né raportin e
fundit té Bilancit té Pagesave té pérgatitur nga Banka Qendrore e Kosovés (shih
figurén 3).

Figura 3: Kategorite e gjéra ekonomike , % e totalit té importit
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44.6 47.4 48.4 47.8
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Burimi: BQK (2009)

Ky ndryshim cilésor né strukturén e importeve éshté tregues i trendeve té reja té
ekonomisé kosovare pér ringjallje dhe forcimin e sektorit prodhues. Ajo tregon se
ka disa zévendésime té importit né vazhdimési. Né fakt, ai tregon njé tendencé
té ngritjes se ekonomisé né aspektin e nivelit mé té larté té konkurrueshmérisé.

Eshté edhé njé numér i mallrave té tjera qé pérbgjné njé pjesé té réndésishme té
importeve té Kosovés. Edhe pse jo aq e réndésishme sa né rastin e eksporteve,
metalet bazé dhe artikuj té ngjashém pérbéjné njé pjesé té réndésishme té
totalit té importeve. Ngjashém me produktet minerale éshté grupi i makinerisé

10



Politika Tregtare e Kosovés

dhe pajimeve; pjesémarrja e kétij malli ka pésuar njé rritje sinjifikante té
géndrueshme né strukturén e importeve, nga mbi 6% né vitin 2002 né mbi 9% né
vitin 2008. Njé tjetér komponent i réndésishém né strukturén e importeve jané
produktet kimike, té cilat kane mbuluar mesatarisht mbi 7% té totalit té
importeve té Kosovés nga viti 2002 deri mé 2008. Pér mé tepér, automjetet e
transportit, kafshé té gjalla, industria e plastikés, dhe produktet e drurit jané
disa nga mallrat e réndésishém né strukturén e importit té Kosovés.

Struktura e importit dhe eksportit e bazuar né partnerét tregtar éshté paragitur né
tabelén e méposhtme. BE dhe vendet anétare té CEFTA-s jané partnerét kryesoré
té Kosovés né tregtiné e jashtme. Mbi % e importeve dhe eksporteve jané
realizuar me kéto grupe té vendeve gjaté periudhés 2003 - 2008 (situaté e
ngjashme éshté edhe para 2003). Pérsa i pérket tregtisé me vendet e CEFTA-s,
struktura tregon se marrédhéniet me ish-republikat jugosllave mbeten mjafté té
ngushta. Gjaté periudhés né shqyrtim, Magedonia dhe Serbia ishin partnerét
kryesore rajonal qé mbulojné rreth 1/3 té eksportit dhe importit té Kosovés,
respektivisht. Né vitin 2007 dhe 2008, si¢ tregojné Figura 4 dhe 5, importet nga
kéto vende mbulonin 30% gjegjésisht 29% té totalit té importeve; eksporti nga
Kosova né kéto vende ishte mé i ulét se mesatarja, pérkatésisht 22% dhe 15%.
Megjithaté, eksporti né Serbi duket se nuk do té géndrojé né 2009 pasigé Serbia
éshté duke bllokuar produktet Kosovare té hyjné né tregun e saj.® Vendet tjera né
rajon kané pjesémarrje mé té ulét; réndésia e Shqipérisé si njé partner tregtar
éshté né rritje sidomos pas hyrjes né fuqi té MTL 2004. Eksporti né Shqgipéri ka
shénuar njé rritje té konsiderueshme: nga 3,2% té totalit té eksporteve té Kosovés
né vitin 2003 né 12,6% dhe 10,7% né vitin 2007 dhe 2008, respektivisht. Vendet
tjera té rajonit nuk kané pjesémarrje té réndésishme né rrjedhat tregtare me
Kosoveén.

Tabela 1: Partnerét kryesor tregtar (né %)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

EU Eksport | 41.7 | 29.3 | 38.8 | 38.2 | 42.6 | 47.8

Import | 28.4 | 39.9 | 38.0 | 34.8 | 35.2 | 36.2

CEFTA Eksport | 51.3 | 41.6 | 53.0 | 46.7 | 41.3 | 30.9

Import | 45.6 | 34.7 | 38.0 | 41.1 | 36.7 | 37.5

. .. |Eksport| 7.0 [29.1| 8.2 |15.1|16.1|21.3
Te tjeré

Import | 26.0 | 25.4 | 24.0 | 24.1 | 28.1 | 26.2

Burimi: Enti i Statistikave | Kosovés, 2009

% Serbia dhe Bosnja e Hercegovina nuk kané njohur vulat e doganave té Republikés sé Kosovés.
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Pérsa i pérket rrjedhave tregtare me vendet e BE-sé&, Italia ka absorbuar pjesén
mé té madhe té eksporteve té Kosovés, duke mbuluar mesatarisht rreth 30% té
totalit té eksporteve té Kosovés né vendet e BE-sé nga 2003 deri né vitin 2008.
Italia éshté e ndjekur nga Gjermania dhe Greqgia. Té njéjtat vende jané edhe
burimi kryesor i importeve (pér té njéjtén periudhé si mé sipér) megjithaté, me
njé renditje té ndryshme; Gjermania éshté eksportuesi mé i madh i BE-sé né
Kosové, e ndjekur nga Gregia dhe Italia.

Figura 4: Tregjet kryesore eksportuese, %

2007 2008

Magedonia,

2vicrra, 749 Shqipéria, 12.60 9.88 Bdg]lka, 14.33

Magedonia, 9.33 Shaipéria, 10.75

\Sérbia, 11.68

Giermania, 981 India, 12.10

ltalia, 13.00

Figura 5: Partnerét kryesor importues, %

2007 2008

Turgia, 6.46 . Kina, 6.23
Magedonia,
15.09 Magedonia,

18.10

Kina, 6.66 Turgia, 6.61

Serbia, 14.12 Giermania,
10.18

Germania, 9.84 SErbia, 10.88

Burimi: Enti i Statistikave i Kosovés, 2009
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Né kategoriné e vendeve “tjera” (shih Tabelén 1), partnerét kryesore jané Turgia
dhe Zvicra si destinacione té eksportit, ndérsa Kina dhe Turgia pér sa i pérket
importeve. Megjithaté, 2008 ka shénuar njé ndryshim té réndésishém né aspektin
e destinacionit té eksportit (shih figurén 4). Belgjika dhe India jané béré dy
partnerét mé té médhenj té eksportit té Kosovés. Kjo éshté pér shkak té
aktiviteteve té kompanive eksportuese té metaleve bazé (hekurit dhe nikelit).
Belgjika dhe India kané absorbuar mbi 25% té totalit té eksporteve té Kosovés né
2008. Megjithaté, si duket ky trend nuk do té€ mund té géndrojé pasi gé ka
indikacione se ky sektor éshté goditur shumé nga kriza e tanishme financiare. Té
dhénat tregojné se vetém né janar 2009 Kosova ka eksportuar 1.3 milion € né
Indi, ndérsa nuk ka patur asnjé eksport né shkurt; eksportet né Belgjiké né dy
muajt e paré té vitit 2009 jané zero. Né 2008, né kéta dy muaj Kosova ka
eksportuar né kéto dy vende 9.6 milion €.

1.2 Identifikimi i barrierave né tregtiné e jashtme

Arsyet pér performancén e varfér té sektorit té eksportit né Kosové jané té
shumta dhe te té gjitha natyrave, si politike, historike dhe ekonomike.* Shumica
e kétyre mangésive jané té lidhura me njéra-tjetrén; pér shembull, pér njé
periudhé té gjaté statusi i pazgjidhur politik ka gené njé pengesé pér zhvillimin e
Kosovés. Né kété kontekst, ka disa faktoré té cilét duhet té specifikohen dhe té
cilat kané pasur njé ndikim né zhvillimin e sektorit té ndérmarrjeve, dhe
vecanérisht né sektorin e eksportit: Kosova e pas luftés ka trashéguar industrité
dhe kompanité pothuajse né kolaps total si rezultat i shkatérrimit dhe vjedhjes;
vonesat dhe shumé komplikime né procesin e privatizimit kané béré edhe mé té
véshtiré gé ato té ringjallen. Né anén tjetér, pér shumé vite Kosova nuk ishte
pjesé e nismave rajonale gé synonin liberalizimin e tregtisé, kryesisht pér shkak
té statusit té pazgjidhur politik. Pér mé tepér, niveli i Investimeve té Huaja
Direkte (IHD) nuk ka gené i kénaqshém (i paréndésishém menjéheré pas vitit
1999, megjithaté, relativisht i larté gé nga viti 2005), njé faktor shumé i
réndésishém né shumé vende né tranzicion pér ngjalljen e ekonomisé dhe
vecanérisht sektorin e tyre té eksportit. Ekonomia joformale éshté gjithashtu njé
dimension té cilin duhet pérmendur.® Né fund, duhet té potencojmé furnizimin
jo té rregullt me energji elektrike si dhe infrastrukturén e kufizuar rrugore si
pjesé e realitetit té Kosovés.

4 Intenca e joné né kété dokument nuk éshté té identifikojmé né cfarédo ményre té gjitha pengesat né té bérit biznes né
Kosovén e pas luftés. Qéllimi i késaj pjese éshté té identifikojé kontekstin aktual né té cilén éshté realizuar dhe tani éshté
duke u realizuar biznesi né Kosové si dhe implikimet e kétyre pengesave né aktivitetet dhe eksportet e ndérmarrjeve.

® Né bazé té EC (2008) ekonomia joformale né Kosové llogaritet sipas disa vlerésimeve 30% té& BPV-sé né Kosové, apo 700
milion € né vit (The European Commission Liaison Office to Kosovo press release of 27 August 2008)
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Kéto probleme, té cilat né thelb kané té bé&jné me realitetin specifik té Kosovés
sé pas-luftés, né konstelacion me institucionet dhe politikat né ndértim, kané
penguar zhvillimin e sektorit privat, sektor i cili duhet té jeté né gjendje té barté
barrén kryesore pér eksport. Aktualisht, sektori privat éshté pothuajse térésisht
I pérbéré nga Ndérmarrje té Vogla dhe té Mesme (NVM) jo shumé efikase.
Pothuajse inekzistenca totale e ndérmarrjeve té médha né strukturén e
ndérmarrjeve né Kosové ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né nivelin e ulét
té eksportit pasi gé né shumicén e vendeve ato jané ndérmarrjet té cilat jané
shumé aktive né aktivitete eksportuese, si rezultat i potencialit dhe resurseve té
tyre. Né anén tjetér, mungesa e tyre né ményré specifike ka ndikuar edhe né
zhvillimin e NVM-ve sepse ndérmarrjet e médha jané ato nga té cilat rezulton njé
pérqgindje e madhe e kérkesés pér produktet dhe shérbimet e NVM-ve. Ky fakt ka
ndikuar gé njé pjesé e madhe e NVM-ve mos té kalojné ciklin jetésor dinamik té
zhvillimit dhe rritjes né ndérmarrje té médha, té cilat pastaj do té ishin njé
burim shtesé potencial i eksportit.

Né kontekstin e pengesave (é kané té béjné me politikat ekonomike dhe
institucionet, duhet diskutuar edhe politikén tatimore. Kjo e fundit vazhdimisht
ka shkaktuar pakénaqgési né mesin e komunitetit té biznesit, edhe pse shpesh
faktet nuk kané gené té argumentuara (shih diskutimin né vijim). Sistemi
financiar gjithashtu ka térhequr vémendjen si njé pengesé pér zhvillimin e
biznesit né Kosové. Né kontekst té zhvillimit té ndérmarrjeve, dhe e lidhur me
sistemin financiar, ka gené zbatimi i ligjit (né vecanti zbatimi i kontratave) i cili
konsiderohet si pengesé kryesore. Pastaj, né kontekstin e sektorit té eksportit,
duhet theksuar shérbimin doganor né ndértim, procedurat komplekse té
reimbursimit té tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH)®, institucionet jo mjaft té
zhvilluara pér sigurimin e cilésisé, dhe pengesa té tjera.

Pérvec késaj, rrjedhja e eksportit té Kosovés éshté penguar nga masat dhe
instrumentet e aplikuara né politikat tregtare té vendeve té tjera; eksportuesit
Kosovar ishin detyruar té ndeshen me ngarkesa tarifore (pér shembull, taksat
transit), si dhe me ngarkesat jo-tarifore (té tilla si subvencionet). Vecanérisht
kéto té dytat kané gené prevalente, dhe kané marré forma nga mé té ndryshmet.

Sé fundi, edhe kompanité e mbajné njé pjesé té pérgjegjésisé pér performancén
e dobét té sektorit té tregtisé sé jashtme né Kosové. Disa probleme tejet
specifike gé ndikojné né pozitén konkurruese té firmés né tregun e huaj jané si
vijon: mungesa e strategjisé pér té béré biznes ndérkombétar, gasje inovative si

® Amandamentimi i Ligjit mbi TVSh-né (gé do té aprovohet sé shpejti) thjeshtéson né masé té madhe procedurat e
reimbursimit té TVSh-sé.
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né procesin e prodhimit dhe até té punés (pérmes té cilit ata do té arrinin
diferencimin e produktit dhe rritjen e efektivitetit té strukturés organizative té
firmés), numér i kufizuar i lidhjeve me partnerét e huaj, mundésité e kufizuara
pér té hyré né rrjetet e bizneseve (né té cilat kompanité e ndryshme do té ishin
pérgjegjése pér aktivitete té ndryshme nga prodhimi e deri té vendosja e
produktit né treg), dhe disa aspekte té tjera.

1.3 Tregjet potenciale pér prodhimet e Kosovés

Sipas KASh-it (2009, f. 12), pér periudhén e parashikuar, eksportet e Kosovés deri
né 2012 pritet gé té rriten pér afér 50% krahasuar me 2008 (njé rritje progresive
me mbi 10% né vit éshté projektuar). Megjithaté, né KASh nuk thuhet né ményré
eksplicite se cilat produkte ose industri do té bartin barrén kryesore té kétij
eksporti shtesé dhe né té cilat tregje kéto eksporte mund té plasohen. Prandaj,
diskutimi do té pérgendrohet né industrité potenciale té Kosovés pér eksport
duke analizuar pérparésité komparative té Kosovés, dhe pastaj do té vazhdojmé
me tregjet potenciale pér produktet Kosovare.

Bazuar né té dhénat zyrtare éshté e véshtiré pér té identifikuar garté sektorét
apo industrité né té cilat potencialisht Kosova ka pérparési komparative.
Struktura e eksporteve né dhjeté vitet e fundit nuk jep njé pasqyré té garté nga
e cila do té mund té nxjerrim pérfundime té caktuara lidhur me kété c¢éshtje. Pér
mé tepér, té dhénat e para-luftés né Kosové pér rrjedhat e tregtisé nuk tregojné
shumé. Lidhur me pérparésité krahasuese té Kosovés disa indikacione mund té
nxirren né bazé té faktoréve potencial té prodhimit qé ka Kosova, do té thoté,
burimet natyrore dhe kapitalin njerézor. Ashtu si né Politika Tregtare e Kosovés
2004, industrité ekstraktuese dhe sektori i energjisé mbeten industrité me
pérparési té dukshme komparative. Kosova ka njé pérparési té dukshme né
prodhimin e energjisé elektrike, duke pasur parasysh kérkesén e madhe pér
energji né rajon dhe mé gjeré si dhe koston e ulét nga e cila energjia né bazé té
linjitit do té mund té prodhohet né Kosové. Burimet tjera minerale kané njé
potencial té dukshém sidomos duke pasur parasysh trendin e rritjes s& cmimeve
né tregun botéror pér kéto mallra.

Né kété kontekst, bujgésia duhet gjithashtu té pérmendet, duke patur parasysh
cilésiné e tokés se punueshme dhe pérgindjen e madhe té forcés punétore ne
dispozicion né Kosové. Megjithaté, ky sektor ka pasur véshtirési té médha pasi qé
ai ka gené i subvencionuar né vendet e tjera, pérderisa Kosova nuk ka gené né
gjendje té aplikojé ndonjé masé té réndésishme pér rritjen e sektorit.

Megjithaté, ekonomia e Kosovés, dhe si rezultat sektori i eksportit, nuk mund té
mbéshtetet plotésisht né industrité ekstraktive e as né bujgési. Kosova duhet té
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zgjedh té shfrytézojé burime té tjera té pérparésive komparative dhe duhet té
gjejé mekanizma tjera té tregut pér té zgjeruar aktivitetet e eksportit. Né kété
kontekst, diskutimi duhet té zgjérohet mbi pérparésité dinamike krahasuese té
Kosovés. Industria nxjerrése dhe sektori i energjisé jané né esencé pérparési
krahasuese statike pasi ato pérbéjné thjesht njé rialokim té resurseve té
brendshme. Nga ana tjetér, duhet gjithashtu té merret né konsideraté fakti se
burimet e krijuara shtesé ose burimet qé vihen né dispozicion pérmes importit
mund té sigurojné bazén pér krijimin e pérparésive krahasuese té reja. Ky éshté
njé proces afat-gjaté; Qeveria e Kosovés éshté e pérkushtuar té miratoj politikat
té cilat gjaté kohés do té promovojné mundésité e reja pér ndryshim, pasigé
ndryshimet dinamike té pérparésive krahasuese né industri kérkojné vite.
Mirépo, industrité potenciale pér kété proces pér momentin éshté e véshtiré té
identifikohen né Kosové; né rastin mé té miré, Qeveria e Kosovés do té shqyrtojé
ményrat e gjenerimit té pérparésive krahasuese vecanérisht pérmes mobilizimit
té kapitalit njerézor, apo té potencialeve té tjera gé ka. Megjithaté, zgjedhja e
industrisé né té cilén politikat e Qeverisé do té drejtohen duhet té keté pér bazé
nivelin mé té larté té produktivitetit, lidhjet té forta me pjesén tjetér té
ekonomisé, dhe duhet té jeté njéra nga industrité pér té cilén konkurrueshméria
e ardhme éshté e réndésishme.

Pér sa i pérket tregjeve potenciale, mund té thuhet me siguri se potenciali mé i
madh mbetet ai i tregut té BE-s€. Té dhénat e partneréve tregtaré té Kosoves pér
vitet e fundit tregojné njé tendencé né rritje té bizneseve kosovare pér t’u
orientuar drejt tregut té BE-sé. Njé tendencé e tillé éshté vérejtur edhe tek
vendet e rajonit. Zhvillimi i marrédhénieve me BE-né éshté kritik pér zhvillimin
ekonomik té Kosovés. Pér shkak té madhésisé dhe potencialit absorbues té BE-s€,
Kosova do té pérfitonte nga rritja e kérkesés pér produktet e saja né vendet e
BE-sé dhe investimet e mundshme gé potencialisht mund té ndodhin. Mé pas,
investimet do té rezultojné né transferin e njohurisé dhe inovacioneve gé do té
kishin efekte té pérshpejtuara dhe multiplikuese né ekonominé e Kosoveés.

Megjithaté, duke pohuar kété, né asnjé ményré nuk duhet minimizuar réndésiné
e tregut rajonal. Faktorét gé kané té béjné me gjuhén, kulturén dhe historiné e
pérbashkét do té mbeten té réndésishme pér shkémbimet tregtare midis disa
vendeve té rajonit té Ballkanit. Pastaj, shpenzimet e uléta té transportit,
pjesémarrja e pérbashkét né iniciativat e integrimit, dhe qéllimi i pérbashkét pér
té iu bashkuar BE-sé, jané faktorét gé duhet té merren parasysh né marrédhéniet
e ardhshme tregtare té Kosovés me vendet e rajonit.

Né kété kontekst, jashté zonés sé BE-sé dhe CEFTA-s, treg i réndésishém dhe me
potencial té rritjes do té mbetet tregu Turk.
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2. REGJIMI TREGTAR DHE LIDHJET INSTITUCIONALE’

Tregtia e jashtme konsiderohet té jeté njé prej instrumenteve kryesore té rritjes
né Kosové. Pér kété arsye, politika tregtare mbetet njé nga aspektet kryesore té
politikés sé pérgjithshme ekonomike (pér lidhjen ndérmjet politikés tregtare dhe
politikave makroekonomike shih Kutiné 1). Kosova ka njé regjim tregtar i cili
éshté i thjeshté dhe lehté i menaxhueshém, transparent dhe jo-diskriminues. Té
gjitha kéto atribute jané té réndésishme pér promovimin e njé sektori
konkurrues eksporti. Mé tej né kété seksion do té diskutojmé né detaje
mekanizmat e regjimit tregtar té& Kosovés. Né seksionin pas kétij, do té ofrojmé
sugjerimet pér drejtimet gé politika tregtare e Kosovés duhet té ndjeké né vitet
e ardhshme.

Kutia 1: Politika Tregtare dhe Politika Makroekonomike
Ndikimi i Politikés Tregtare né Politikén Makroekonomike

Ndryshimet né politikén tregtare ndryshojné pérmbajtjen e zhvillimit té politikave
makroekonomike. Ményra mé e dukshme e késaj éshté népérmjet ndikimit té politikés tregtare
né politikén fiskale, e cila éshté mjeti kryesor pér shtetet gé té udhéheqin politika efektive
sociale dhe industriale. Politika tregtare prek té dyja anét e buxhetit kombétar, si té hyrat
ashtu edhe shpenzimet.

Né anén e té hyrave ndikimi éshté i drejtpérdrejté. Redukimi i tarifave, sé paku né vendet me
se paku té zhvilluara dhe ato me té hyra mbi mesataren ka tendencé té zvogélojé, né vend se
té rrite, té ardhurat e geverisé (Rao 1999%; Khattry and Rao, 2001°).

Kjo do té thoté se ekziston njé marrédhénie pozitive midis té hyrave tregtare (né fakt té hyrat
totale té geverisé, sipas hulumtimit té fundit) dhe té hyrave nga tarifat. Pérkrahésit e
liberalizimit té shpejté té tregtisé argumentojné se pasigé véllimi i tregtisé rritet totali i té
hyrave nga tatimet e lidhura me tregtiné né fakt rritet, edhe né qofté se tarifat jané redukuar.
Pér fat té keq, té dhénat té paktén né nivel ndér shtetéror nuk e mbéshtesin kété pohim.
Ndérsa duhen hulumtime serioze pér té béré, né shumé vende né zhvillim dhe mé pak té
zhvilluara kjo marrédhénje éshté pozitive. Kamboxha, pér shembull, ka liberalizuar llogariné e
vet rrjedhése gjaté dekadés sé fundit, edhe pse né ményré graduale. Pjesémarrja e té hyrave
tregtare né té hyrat totale té geverisé né gjysmén e fundit té dekadés éshté redukuar nga diku
rreth 50% sa ishin né gjysmén e dyté té viteve 1990, né aktualisht 24%.

Prandaj, liberalizimi i tarifave dhe llojet e tjera té politikave té liberalizimit té tregtisé, me
siguri kané pér té véné njé barré financiare shtesé mbi buxhetin e geverisé, duke kufizuar
aftésiné e saj pér té udhéhequr politika kuptimplote sociale dhe ekonomike, té cilat

"'Njé pjesé e informacionit né kété seksion éshté i bazuar né Politika Tregtare e Kosovés, 2004.

8 Khattry, B. dhe Rao, M. (2002), Fiskal Faux Pas?: ?: An Analysis of the Revenue Implications of Trade Liberalization ,
World Development 30(8): 1431-144

® Rao, J. Mohan 1999, Openness, Poverty and Equality, Background Paper, Human Development Report 1999. UNDP: New
York.
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pérndryshe do té ndihmonin tregtiné, rritjen e métejshme, dhe zhvillimin njerézor .

Te hyrat e geverisé jané gjithashtu té prekura nga kostoja e zbatimit t& marréveshjeve té
OBT-sé. Pér shembull, sipas Michael Finger kostoja e zbatimit té tre marréveshjeve té OBT-sg,
vlerésimin doganor, masat sanitare dhe fito-sanitare (SFS), dhe té drejtat e pronés
intelektuale (TRIPs) i kushtojné njé vendi tipik né zhvillim $ 150 milion. Kjo éshté e barabarté
me njé buxhet vjetor té shumicés sé vendeve mé sé paku té zhvilluara (Finger and Schuler,
1999'%; Rodrik 2001%%).

Udhéhegja e politikés sé géndrueshme sociale dhe industriale &shté njé biznes i kushtueshém.
Skemat e politikés industriale, té tilla si skemat e kredive selektive, skemat e trajnimit,
mbéshtetja e NVM-ve, etj, kérkojné shuma té konsiderueshme té resurseve financiare. Ndikimi
i ndryshimeve té politikés tregtare né anén e shpenzimeve té buxhetit geveritar, dhe késhtu
fleksibiliteti aktual i politikés bérjes fiskale pér géllime zhvillimore, éshté mé i térthorté, por
megjithaté ekziston. Efekti pozitiv apo negativ i té hyrave né anén e té hyrave ka disa
implikime té réndésishme ne shpenzimet e zhvillimit (ose té buxhetit té zhvillimit), dhe me té
vérteté ekziston korrelacion pozitiv midis té hyrave tatimore tregtare dhe disa shpenzimeve
kyce té lidhura me zhvillimin, té tilla si arsimi dhe shéndetésia, si dhe shpenzimet pér
investime publike, etj. Sikurse gé zvogélohen té hyrat ashtu zvogélohen edhe kapacitetet
geveritare pér krijimin e politikave dhe aftésia e saj manovruese. Kjo reflektohet mé sé shumti
né shpenzimet sociale dhe buxhetin pér zhvillim, pasi gé pér shumé arsye geverité jané té
obliguara té mbajné disa shpenzime themelore, siq jané ato té lidhura me siguriné e tyre
kombétare.

Pér shembull, geveria e Nepalit aktualisht éshté duke nxjerr rreth 27% té té hyrave totale nga
tatimet e importit. Totali i tatimit té mallérave i bazuar né tregtiné e jashtme é&shté mé shumé
se 32% té totalit té buxhetit té rregullt. Shpenzimet e tilla si ushtarake, policore dhe té
servisimit té borxhit pérbéjné mé shumé se 40% (né buxhetin e vitit 2003 ishte 50%) té buxhetit
geveritar. Duke pasur parasysh situatén konfliktuoze politike do té jeté shumé e véshtiré pér té
zvogéluar shpenzimet gé lidhen me siguriné né ballafagim me njé rénie aktuale té té hyrave
totale pér shkak té tarifave mé té uléta.

Ekzistojné rrugé pér mbulimin e té hyrave té humbura, népérmjet ményrave té ndryshme ”’té
lejuara” té rritjes sé tatimeve té lidhura me tregtiné sig éshté TVSH-ja. Megjithaté,
efektiviteti i tyre pérballé tatimeve mé drejtpérdrejté té lidhura me tregtiné éshté i dyshimté.

2. Politikat Makroekonomike dhe Zgjerimi i Tregtisé

Pra, rezultati pérfundimtar éshté se pérmbajtja zhvillimore e politikave makroekonomike, né
kéteé rast té vecanté politika fiskale, ndryshon. Né kontekstin e liberalizimit rapid té tregtisé,
kjo éshté mjaft ironike, sepse kérkimet e kohéve té fundit gjithashtu tregojné se politika
ekspanzive makroekonomike, e cila kérkon mé shumé burime fiskale dhe alokime mé té mira
buxhetore pér géllime té zhvillimit (social dhe industrial), déshmon se &shté mé e dobishme
pér té zgjeruar kapacitetin tregtar té vendit. Liberalizimi rapid dhe i parregullt tregtar prandaj

°_ Finger, M. J. dhe Schuler, P. (1999), Implementation of Uruguay Round Commitments: the Development Challenge,
World Bank policy research working paper no. 2215, September 1999.

™ Rodrik, D. (2001), The Global Governance of Trade As If Development Really Mattered, Background Paper, New York:
UNDP
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i shérben géllimit té kundért, pérderisa pretendon té zgjerojé tregtiné, né fakt e kufizon até.

Hulumtimet e fundit empirike demostrojné se politika makroekonomike ekspansioniste
aktualisht rezulton né rezultate mé té mira tregtare. Duke shiquar né politikat tregtare dhe té
investimeve (IHD) té njé grupi té vendeve té Amerikés Latine né lidhje me performancén e tyre
té rritjes gjaté tri dekadave té fundit, John Weeks, pér shembull, argumenton se raporti né
mes té tregtisé dhe rritjes s& BPV-sé varet nga dinamika e mekanizmit transmetues dhe
komplementaritetit (ose mungesés sé tij) midis sektorit té eksportit dhe jo-eksportit né
ekonominé vendore. Rritja e BPV-sé mund té shtohet vetém nése sektori i eksportit mund té
gjenerojé dinamizém pozitiv té rritjes né sektorin jo-eksportues (Weeks, 2003). % Ky
komplementaritet ka gené mé i madh né vendet ku mekanizmi i transmetimit ishte lehtésuar
nga politikat ekspansioniste makroekonomike (politikat monetare dhe fiskale si dhe regjimi i
kursit devizor) dhe ku zbatohen masa té forta té politikés industriale. Korniza politike
kontraktive makroekonomike - pér shembull duke pérdorur politikat restriktive monetare dhe
fiskale - me siguri do té ndikojé negativisht "dinamizmin e eksportit", t&€ matur me elasticitetin
e eksportit real dhe BPV-sé sé jo-eksportit, duke shtypur kérkesén (sidomos vendore). Kjo
redukon efektin stimulues té eksportit né prodhimtariné jo-eksportuese dhe késhtu né rritjen e
BPV-se (Weeks 2003). Lidhja operon népérmjet efektit té shtrydhjes dhe efektit té té
ardhurave té shpenzimeve geveritare. Ajo gjithashtu mund té jeté e favorshme pér térhegjen
e IHD-ve. Pér sa kohé gé nuk ka presione té larta inflacioniste, njé rritje e shpenzimeve
geveritare pér té zgjeruar tregun vendor shérben pér té térhequr IHD. Lévizja e Kinés pér
zhvillimin e provincave peréndimore, pér shembull, nuk shkoi pa u vérejtur nga investitorét e
huaj.

Politika efektive sociale dhe struktura e drejté dhe e barabarté geverisése, duke dhéné
prioritet shpenzimeve né edukim dhe shéndetési si dhe investimeve né infrastrukturén bazike,
e cila né masé té madhe varet nga politika ekspansioniste makroekonomike, jané gjithashtu té
réndésishme pér rezultate zhvillimore pozitive dhe té géndrueshme njerézore si dhe
performancé té rritur tregtare.

Burimi: Keklik, M. and Memis, E. (2005), Human Development Impact Assessment of Trade Policies, Policy Papers,
UNDP Regional Centre in Colombo, Sri Lanka.

2.1 Politika tatimore né kontekstin e politikés tregtare

Kohén e fundit, Qeveria e Kosovés ndérmori hapa té médhenj né bérjen e
politikés tatimore mé té favorshme pér biznesin dhe investimet (skema e re e
tatimeve ka hyré né fugi mé 1 janar 2009). Kosova tani éshté duke aplikuar
shkallé tatimore shumé konkurruese krahasuar me rajonin e Evropés Juglindore
(EJL). Pérvec késaj, sistemi tatimor éshté i favorshém pér aktivitetet e eksportit.
Eksportet nuk ngarkohen me TVSH apo tarifa doganore. Né rastin e TVSH-sé,
duhet té sqarohet se nuk ngarkohen me TVSH léndét e para té importuara
(aplikohet zbritja e TVSH-s€), Iéndét tjera té para pér prodhim, si dhe produktet

2 Weeks, J. (2003), Exports, Foreign Investments and Growth in Latin America: Scepticism by way of simulation, Working
Paper Series No. 117, School of Oriental and African Studies, Department of Economics: London
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pérfundimtare té eksportuara. Né raste té tjera, TVSH-ja &shté uniforme dhe si e
tillé mblidhet pér té gjitha té mirat, pérvec¢ disa rasteve té vecanta (shih mé
poshté).

Si¢ u cek mé sipér, té mirat gé destinohen pér tregjet e huaja nuk ngarkohen me
taksa doganore. Né anén tjetér, importet, me disa pérjashtime, ngarkohen me
tarifé doganore prej 10%. Sé pari, prodhimet nga Serbia dhe Mali i Zi nuk
ngarkohen me tarifa doganore, dhe vendet me té cilat Kosova ka nénshkruar MTL
ngarkohen me vetém 1% tarifé. Gjithashtu, disa kategori té prodhimeve jané té
liruara nga doganat; pér shembull, plehrat artificiale, pajisjet mjekésore, dhe sé
fundi té mirat pér géllime humanitare. Né vitin 2004 disa prodhime dhe makineri
bujgésore ishin liruar pjesérisht nga tarifat doganore dhe TVSH-ja.™® Gjaté vitit
2007, njé numeér i Rregulloreve kané hyré né fuqgi qé té redukojné edhe mé tej
tarifat doganore pér njé numér té mallrave.*

Né Kosové, mallrat e tilla si duhani, kafeja, pijet alkoolike dhe jo-alkoolike,
vera, birra, karburantet dhe produktet e ngjashme, automjetet, etj. ngarkohen
me akcizé. Akciza zbatohet gjithashtu pér té njéjtat kategori té mallrave gé
prodhohen brenda Kosovés. Shkalla éshté pércaktuar si tarifé specifike. Me
géllim té stimulimit té prodhimit vendor akciza nuk paguhet pér mazut né rastet
kur shfrytézohet si Iéndé e paré.

2.2 Liberalizimi i Tregtisé

Sic u cek mé herét, Kosova éshté e pérkushtuar pér liberalizimin e tregtisé.
Institucionet e Kosovés kané gené pjesé e proceseve dhe ndérmarrjeve pér
liberalizimin e tregtisé né rajon, vecanérisht pér ato té inicuara nga Pakti i
Stabilitetit. Edhe pse, jo pjesé e barabarté né kété mekanizém, Kosova e béri té
garté pérkushtimin e saj pér té respektuar obligimet e Memorandumit té
Mirékuptimit pér Lehtésimin dhe Liberalizimin e Tregtisé (né vijim MM), té
nénshkruar nga vendet e Evropés Juglindore né vitin 2001 nén pérkujdesjen e
Paktit té Stabilitetit.’> Objektivi pérfundimtar i kétij aktiviteti ishte zbatimi i
MTL-ve dypaléshe midis vendeve té rajonit. Sipas MM-s&, MTL-té ishin té
detyrueshme pér vendet nénshkruese, pérvec¢ Kosovés né té cilin rast vendet

2 Rregullorja e UNMIK-ut 2004/13 pércakon (a) redukimin e tarifave doganore pér té& mirat kapitale nga 10% né 0%; (b)
redukimin e tarifave doganore pér Iéndén e paré pér agro-biznes dhe disa sektoréve té tjera prodhues nga 10% né 0%; dhe
(c) redukimin e tarifave doganore té substancave te ndérmjeme pér pérpunimin e métejshém nga 10% ne 0%.

¥ Rregullorja e UNMIK-ut 2007/12 pércakton pérjashtime nga tagrat doganore té disa léndéve té para, t& domosdoshme
pér procesin e prodhimit; sipas Rregullores 2007/1 asnjé tagér doganore nuk kérkohet pér 1éndé djegése dhe produktet e
Iéndéve djegése té destinuara pér aktivitete té prodhimit; dhe sipas Rregullorja e UNMIK-ut 2007/31 nuk kérkohen tagra
doganore pér importin e grurit dhe misrit.

% Duhet té theksohet se ky Memorandum Mirékuptimi nuk obligon vendet nénshkruese te marréveshjes pér tregti té liré
me Kosovén, pérkundér faktit se i njéjti dokument obligon vendet e tjera té nénshkruajné marréveshjen mes njéri-tjetrit.
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vetém u késhilluan gé té nénshkruajné MTL nése ata e konsiderojné kété hap si té
dobishém. Sidogofté, Kosova ishte aktive né kété proces, duke e nénshkruar
MTL-né e paré me Shqipériné, dhe mé voné me Magedoning, Bosnje e
Hercegovinén dhe Kroaciné. | téré procesi i negociatave pérfundoi me zgjerimin
e marréveshjes se CEFTA-s me vendet e Evropés Juglindore né vitin 2006, késhtu,
duke konvertuar marréveshjet dypaléshe né njé MTL té vetme (shih mé shumé
pér CEFTA ne Kutiné 2). Kosova u bé anétare e barabarté me té drejta té plota.
Megjithése Kosova si pjesé e marréveshjes se CEFTA-s ka pérgjegjési té caktuara,
ekzistojné shumé aspekte pozitive té kétij procesi. Njé nga kéto pérfitime, sé
pari, do té jeté rrjedhja e liré e mallrave dhe shérbimeve. Qé&llimi i CEFTA-s
éshté krijimi i rregullave dhe mekanizmave me ané té té cilave geveriset tregtia
e jashtme né rajon. Kéto rregulla kané gené té harmonizuara me principet e
BE-sé& dhe OBT-sé. Pérvoja e fituar né tregtiné me rajonin do té béjé produktet e
Kosovés konkurruese pér tregun e BE-sé dhe mé gjeré. Gjithashtu, Kosova né
kété proces do té formésojé institucionet dhe politikat gé jané né pérputhje me
kérkesat e OBT-sé (shih diskutimin mé pas). Njé tjetér géllim i CEFTA-s éshté
krijimi i njé tregu térheqés rajonal i cili do té krijojé mundési té reja pér bizneset
vendore apo investitorét e huaj. Ky dimension éshté vecanérisht i réndésishém
pér Kosovén, pasi IHD-té jané té njé réndésie kapitale pér pérmirésimin e pozités
konkurruese té industrive Kosovare né tregjet e huaja.

Kutia 2: Marréveshja e Evropés Qéndrore pér Tregti té Liré (CEFTA)

Marréveshja origjinale CEFTA u nénshkrua nga vendet e Grupit té Vishegrad-it (gé dmth. Polonia,
Hungaria dhe Republikat Ceke dhe Sllovake) né dhjetor 1992 né Poloni dhe hyri né fugi né korrik
1994. Pérmes CEFTA-s, vendet pjesémarrése shpresuan té mobilizojné pérpjekjet pér t'u
integruar né BE-sé dhe institucionet tjera ndérkombétare. Mé pas, nén pérkujdesin e Paktit té
Stabilitetit pér EJL, Marréveshja mbi Amendimin dhe zgjerimin té CEFTA-s u nénshkrua né
Bukuresht mé 19 dhjetor 2006. Kjo Marréveshje zévendésoi té gjitha marréveshjet dypaléshe té
aplikuara mé paré né rajonin e EJL-sé. Implementimi i ploté i CEFTA-s filloi né fund té vitit 2007.

CEFTA pércakton njé mekanizém té pérmirésuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve gé mund té
ndodhin gjaté implementimit té Marréveshjes, e cila paraget njé cilési té re dhe njé faktor té
sigurisé mé té larté té liberalizimit né rajon. Pérvec asaj qé u cek me sipér, jané hapur fusha té
reja pér zhvillimin e marrédhénieve reciproke né lidhje me liberalizimin e shérbimeve, ¢éshtjeve
té investimeve, prokurimeve publike, pronésisé intelektuale, dhe mundésiné e CEFTA kumulimit
té origjinés midis Paléve.

CEFTA gjithashtu pércakton gé marrédhéniet reciproke tregtare midis paléve té CEFTA duhet té
zhvillohen né pérputhje me rregullat e OBT-sé. Kjo praktikisht nénkupton se edhe para
anétarésimit né OBT, karakteristikat sistematike té ekonomisé duhet té iu pérshtaten rregullave
té OBT-s&, gé paraget faktor té forté té parashikueshmérisé dhe transparencés pér partnerét e
Jjashtém, investitorét e huaj dhe pér veté ndérmarrésit.

Burimi: http://www.cefta2006.com (qasur mé: 25 maj 2009)
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Megjithaté, pérvoja e Kosovés me CEFTA-n deri tani nuk ka gené shumé pozitive
pér shkak té férkimeve politike té vazhdueshme né rajon. Pasigé UNMIK-u ishte
nénshkrues i CEFTA-s né emér té Kosovés (pérfagésimi ndérkombétar i Kosovés
ishte e drejté e rezervuar e UNMIK-ut deri né shpalljen e pavarésisé, dhe procesi
negociator pér MTL-té dypaléshe dhe CEFTA-s ishin udhéhequr nga pérfagésues
té UNMIK-ut), Serbia dhe Bosnjé e Hercegovina nuk i njohin institucionet e
Republikés sé Kosovés dhe dokumentacionin e Iéshuar nga ato. Késhtu, eksporti i
Kosovés né kéto vende ge disa muaj po vazhdon té jeté i bllokuar, edhe pse ka
pérpjekje té vazhdueshme pér zgjidhjen e situatés. Pérve¢ késaj céshtjeje,
éshté njé ndjenjé e pérgjithshme né disa institucione Kosovare dhe komunitetin
e biznesit qé CEFTA nuk do té prodhojé pérfitimet e pritura pér Kosovén. Ka
indikacione se procesi i hyrjes né CEFTA nuk ishte i menduar miré, dhe se
vendimet jané marré pa ndonjé analizé apo vlerésim té efekteve reale té cilat do
té rezultonin nga ky proces.®

Sa i pérket tregut té BE-s&, marrédhéniet tregtare té Kosovés me BE-ne jané
specifikuar me Rregulloren e Késhillit 2007/2000 té Shtatorit té vitit 2000. Kjo
Rregullore e njeh Kosovén si njé njési autonome doganore, ku 95% té prodhimeve
té Kosoveés jané pérjashtuara nga tarifat doganore. Doganat dhe kufizimet sasiore
mbeten né fugi vetém pér njé numér té kufizuar té produkteve (mish vigi,
sardele, veré dhe disa produkte té tekstilit). Gjithashtu, Kosova éshté pjesé e
Procesit té Stabilizim Asocimit (PSA) edhe pse né njé formé mé ndryshe
krahasuar me vendet e tjera té rajonit. Pasigé njé numér i vogél i vendeve té
BE-sé nuk e kané njohur Kosovén e pavarur, Mekanizmi Pércjellés i Kosovés (MPK)
mbetet né fuqi i dizajnuar pér té udhéhequr Kosovén drejt reformave té
nevojshme pér anétarésim né BE. Ky mekanizém duhet té pérdoret pér njé gasje
mé té lehté né tregun rajonal dhe té BE-sé, pasi qé BE népérmjet PSA (MPK né
rastin e Kosovés) éshté e pérkushtuar pér liberalizimin e métejshém me vendet e
rajonit dhe né mes té vendeve té rajonit. Marrédhéniet me BE jané thelbésore
pér zhvillimin e ekonomisé sé Kosovés duke e pasur parasysh faktin se BE éshté
tregu me potencialin mé té madh, jo vetém pér Kosovén por pér té gjithé
rajonin, dhe burimi kryesor i investimeve.

Zhvillim i kohés sé fundit né kontekstin e liberalizimit &shté pérfshirja e Kosovés
né Sistemin e Pérgjithésuar té Preferencave (GSP) nga Shtetet e Bashkuara té
Amerikés (shih mé shumé né Kutiné ne vazhdim). Ky program éshté dizajnuar pér
té nxitur rritjen ekonomike né vendet né zhvillim duke ju ofruar trajtim

6 Ky pérfundim éshté nxjerré né bazé té rezultateve té raportit té pérpiluar nga Keklik dhe Gashi (2009), i cili planifikon
asetet e kapaciteteve dhe nevojat e institucioneve te Kosovés né lidhje me analizimin dhe formulimin e politikave
tregtare. Ky raport éshté porositur nga UNDP-ja. (Shih diskutimin mé pas).
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preferencial pér numér té konsiderueshém té mallrave. Deri mé tani, tregu i
SHBA-ve nuk ka pasur pjesémarrje sinjifikante né eksportet totale té Kosovés,
megjithaté ky zhvillim mund té ndryshojé situatén. GSP potencialisht krijon
mundési té reja pér eksportuesit Kosovar, edhe pse efektet reale mund té marrin
kohé mé té gjateé.

Kutia 3: Sistemi i Pérgjithésuar i Preferencave (GSP)

Programi GSP éshté krijuar né 1 janar 1976 me synimin pér té zgjeruar zgjedhjet e industrisé
amerikane dhe konsumatoréve né krijimin e mundésive ekonomike pérmes rritjes sé
eksporteve nga vendet né zhvillim. Programi GSP ofron hyrje pa dogané né tregun e SHBA pér
mé shumé se 3,400 eksporte nga vendet né zhvillim té caktuara si pérfituese dhe rreth 1,500
eksporteve shtesé nga vendet mé sé paku té zhvilluara pérfituese. Programi GSP e zgjeron kété
mundési pér gasje té shtuar né tregun e SHBA pér 131 vende dhe territore (pérfshiré 44 vende
mé sé paku té zhvilluara).

Burimi:http://www.ustr.gov/Trade_Development/Preference_Programs/GSP/Section_Index.html
(gasur mé: 25 maj 2009)

2.3 Anétarésimi né OBT

Megjithése, shumé té vetédijshém se anétarésimi né OBT éshté njé proces shumé
kompleks, institucionet Kosovare jané duke e konsideruar pranimin né OBT si njé
hap té réndésishém drejt integrimit té ploté né sistemin botéror tregtar. Para sé
gjithash, duhet té kuptohet se MTL-té ose marréveshjet rajonale né lidhje me
liberalizimin e tregtisé (té tilla si CEFTA), jané gjithmoné zgjidhja e dyté mé e
miré né krahasim me liberalizimin multilateral, dicka qé do té siguronte
anétarésimi né OBT. Anétarésimi né OBT éshté njé proces kompleks pér dy arsye:
sé pari, ky proces kérkon pérkushtim té vendit aplikues pér zbatimin e politikave
gé jané té lidhura me procesin e anétarésimit né OBT; dhe, sé dyti, éshté
kompleksiteti i ¢céshtjeve qé mund té ngriten nga anétarét e OBT-sé gjaté
procesit té negociatave dhe gé e komplikon téré procesin. Negociatat pérfshijné
shumé céshtje dhe disa mjaft komplekse, té tilla si: bujgésing, industriné e
tekstilit dhe té veshjes, sistemin bankar, telekomunikacionin, standardet
industriale dhe té prodhimit, pronésiné intelektuale, etj.

Megjithaté, pérfitimet nga anétarésimi jané té médha, vecanérisht pér vendet e
vogla si¢ éshté Kosova, té cilat varen shumé nga tregtia e jashtme. Pérfitimet
jané si vijon:

= Kérkesat pér anétarésim né OBT rezultojné né fugizimin gjithépérfshirés
té politikave dhe institucioneve té vendit;
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= Anétarésimi né OBT siguron gasje né tregjet kryesore botérore. Kosova si
vend né tranzicion do té pérfitonte nga klauzola e Kombit Mé Té
Favorizuar. Ky status do té thoté trajtim té barabarte ose jo-diskriminues
nga vendet anétare té OBT-sé. Cka do té thoté kjo? Nése njé vend anétar
i ofron preferenca njé vendi tjetér anétar atéheré kéto preferenca do té
aplikohen edhe pér pjesén tjetér té vendeve anétare (né kété rast edhe
pér Kosovén). Ky trajtim ka shumé implikime pér marrédhéniet brenda
ekonomisé nacionale té vendit anétar dhe pozitén e tij né tregun e huaj.
Ky koncept éshté gurthemel i politikave té OBT-sé; dhe

= Anétarésimi mundéson gasje né mekanizmin pér zgjidhjen e kontesteve.
Pér Kosovén si vend i vogél ky mekanizém éshté me réndési té vecanté.

OBT ka luajtur njé rol té réndésishém né liberalizimin e tregtisé botérore.
Megjithaté, hegja e barrierave tarifore si rezultat i negociatave brenda OBT-sé
ka shkaktuar shfagjen e njé kategorie té re té pengesave, gé jané&, barrierat
jo-tarifore. Kéto bariera né té shumtén e rasteve e pengojné tregtiné
ndérkombétare mé tepér se barierat tarifore. Kjo ndodh pér shkak se rregullat e
OBT-sé nuk jané saktésisht specifike né kété kontekst, duke lejuar vendet gé t‘i
aplikojné ato. Prandaj, Kosova do ta shiqojé liberalizimin e métejmé (pérfshiré
anétarésimin né OBT) né kontekst té shumé faktoréve té tjeré ashtu gé té
pérfitojé mé sé shumti nga procesi.

2.4 Aspektet institucionale dhe regjimi tregtar i Kosovés

Cilésia e institucioneve éshté faktor shumé i réndésishém né zhvillimin ekonomik
dhe poashtu né ndérmarrjen e aktiviteteve biznesore jashté vendit. Aktualisht,
sé bashku me faktorét klasiké té njohur - kapitali fizik dhe njerézor - cilésia e
institucioneve éshté konsideruar si pérparési krahasuese e njé vendi sé bashku
me dituriné, sistemin financiar, si dhe faktorét tjeré relevant. Performanca e
institucioneve kryesisht éshté pérgjegjése pér krijimin e klimés sé favorshme pér
biznes. Megjithése, efektet e cilésisé institucionale mund té duken té lidhura né
ményré indirekte me zhvillimin e sektorit té eksportit, ekzistojné disa
mekanizma institucionalé qé kané té béjné drejtpérsédrejti me zhvillimin dhe
avancimin e sektorit té eksportit. Né Kosové, roli kryesor institucional éshté né
MTI e cila propozon politikat dhe dizajnon mekanizmat pér implementimin e
kétyre politikave. Njé zhvillim i réndésishém brenda avancimit institucional
éshté Ligji mbi Aktivitetet e Tregtisé sé Jashtme i miratuar né vitin 2003, kurse
njé tjetér ligj me réndési té vecanté éshté Ligji Antidumping, i cili éshté hartuar
dhe pritet sé shpejti té miratohet nga Kuvendi. Kéto ligje rregullojné
marrédhéniet tregtare dhe pércaktojné mekanizmin pér realizimin e tregtisé sé
jashtme.
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Né kontekstin e legjislacionit, duhet pérmendur Kodi Doganor i cili ishté aprovuar
né bazé té Rregullores 2004/1. Kodi vendosi mekanizma té ri pér té lehtésuar
tregtiné. Elementet favorizuese té Kodit pér realizimin e aktiviteteve té biznesit
pérfshijné dispozita pér:

=  Deponimi doganor i cili mundéson deponimin e mallrave nén mbikéqgyrjen
e Doganave. Pérfitimet nga njé sistem i tillé jané gjithépérfshirése;
pérparésia kryesore e depove doganore é&shté se ato eliminojné
ekspozimin e eksportuesve ndaj shpenzimeve té doganave dhe tatimeve
pér mallrat e pa shitura. Kjo do té thoté, gé pér produktet e deponuara né
depot doganore pagesa e detyrimeve éshté shtyré deri né shitjen e
mallrave. Pérfitimet tjera té késaj strukture shtrinen né mbrojtjen e
bizneseve nga rreziget inflacioniste, duke ju ofruar bizneseve ményré mé
té volitshme pér té testuar tregun dhe harmonizuar strategjité e tyre té
eksportit, madje duke iu ofruar edhe siguri fizike pér produktet e
kompanive.

= Lirim i rregulluar dhe i monitoruar i pérpunimit té brendshém dhe té
jashtém; me fjalé té tjera, duke béré té mundur gé kompanité individuale
té sjellin né Kosové, pa paguar tatime apo ngarkesa tjera fiskale,
komponentet pér prodhimin e mallrave té destinuara pér eksport;

= Transiti i mallrave nén garancion bankar dhe forma té tjera. Kjo proceduré
lejon lévizjen nga njé piké né tjetrén brenda Kosovés té mallrave té
vendeve té tjera né transit népér Kosové, dhe mallrave qé prodhohen né
Kosové por té destinuara pér eksport.

= Themelimi i zonave té lira ekonomike pér pérpunim dhe eksport nése kéto
instrumente konsiderohen té nevojshme nga politikébérésit. Né kéto zona
kompanité do té tatimoheshin shumé pak ose aspak pér té inkurajuar
zhvillimin e tyre.

Né ményré gé té realizohen instrumentet e pércaktuara sipas Kodit Doganor,
éshté e nevojshme rritje e métejshme e efektivitetit té administratés doganore.
Ky shérbim ka gené pérgjegjés pér pjesén mé té madhe té té hyrave té
mbledhura pér buxhetin e vendit. Megjithaté, pérkundér kétyre arritjeve,
mundésia e kontrabandimit éshté ¢éshtje brengosése.

Administrata tatimore gjithashtu luan njé rol té réndésishém vecanérisht né
reimbursimin e TVSH-sé pér mallrat e destinuara pér eksport.

Njé dimension institucional shumé i réndésishém né kuadér té politikés tregtare
éshté prezenca e mekanizmave institucional pér financim dhe sigurim té
eksportit. Né Kosové kéto mekanizma nuk ekzistojné, duke i shtyer transaksionet
té realizohen né para té gatshme. Kéto mekanizma do té ofronin ndihmé
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kompanive eksportuese né rastet kur rreziku financiar i njé vendi apo njé
industrie specifike éshté mé i larté se potenciali i sektorit bankar pér té mbuluar
kété rrezik. Kéto mekanizma nuk do t’u béheshin konkurencé institucioneve
financiare (cilat né Kosové ofrojné garanci té eksportit) por do té bashkévepronin
pér forcimin e sektorit té eksportit né Kosové (instrumente té tilla mund té jené
letra kreditore, garancione gé mbulojné rrezikun e pagesés, garancionet e
pagesés avans, ¢eget devizore, etj.) Né rastin e Kosovés kéto instrumente béhen
edhe mé té réndésishme duke pasur parasysh faktin se pjesa mé e madhe e
sektorit té ndérmarrjeve jané NVM té cilat jané shumé té ndjeshme kur pérballen
me njé nivel té caktuar té rrezikut dhe té konkurrencés sé jashtme.

Infrastruktura rrugore éshté njé tjetér dimension problematik. Kosova éshté
vend i mbylluar dhe me lidhje relativisht té kufizuara me rajonin dhe mé gjeré.
Autostrada e cila lidhé Kosovén me portin e Durrésit né Shqipéri i krijon dalje né
det Kosovés. Kjo do t’i mundésoj ekonomisé Kosovare pérfitime né kuptim té
uljes sé shpenzimeve té transportit pasi Qqé transporti detar éshté
jashtézakonisht mé i liré dhe me mé pak “komplikime” se ai rrugor.'’ Né&
kontekst té transportit duhet pérmendur edhe mungesén e Kosovés né Transports
Internationaux Routiers (TIR), sistem ndérkombétar tranziti. Ky sistem e bén té
mundur transportimin e produkteve prej vendit té origjinés deri né vendin e
destinacionit pa kontrollé doganor né vendet e tranzitit. Ky instrument
minimizon ngarkesat financiare dhe administrative, prandaj, Kosova duhet té
aspirojé pér anétarésim né kété institucion.

Né kuadér té institucioneve duhet cekur edhe organizmat té cilét kujdesen pér
standardin dhe kualitetin e produkteve, té njohura si Standardet Sanitare dhe
Fitosanitare. Né Kosové, né kété drejtim jané té angazhuara ministri dhe
agjensione, si Agjencioni i Veterinés dhe Ushqgimit té Kosovés (AVUK) né kuadér
té Zyrés sé Kryeministrit, Agjencioni pér Standardizim dhe Akreditim né kuadér
té MTI-sé dhe Instituti Kombétar i Shéndetésisé né kuadér té Ministrisé sé
Shéndetésisé. Njé ndér faktorét e réndésishém pér nivelin e ulté té eksportit né
tregjet peréndimore jané standardet shéndetésore dhe té sigurisé té kérkuara
nga partnerét e jashtém. Ky dimension i reformés institucionale éshté né vecanti
i réndésishém né lidhje me anétarésim e ploté té Kosovés né OBT. Pérvecg
fugizimit té institucioneve pér implementimin e standardeve sanitare dhe
fitosanitare, si anétar i OBT-s&, Kosova do té jeté e obliguar gé té zhvillojé
institucionet mbi trajtimin e Barrierave Teknike né Tregti (TBT), dhe ato mbi té
Drejtat e Pronés Intelektuale né kuadér té Tregtisé (TRIPS). Kéto instrumente

7 Sipas Hausman (2001) shpenzimet e transportit rrugor jané shtaté here mé té larta se shpenzimet e transportit detar.
Shih Hausmann, R. (2001), Prisoners of Geography, Foreign Policy, Janar-Shkurt, f. 45-53
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jané té réndésishme gjithashtu edhe pér té monitoruar aktivitetet e vendeve
tjera té cilat eksportojné né vend né kuptim té nivelit té plotésimit té
standardeve té importeve.

Njé komponenté tjetér institucionale jané edhe organizatat ndérkombétare té
cilat operojné né Kosové, njé numér i té cilave ka mbéshtetur avancimin e
sektorit eksportues né Kosové. Kéta organizma kryesisht kané gené té
koncentruar né krijimin e kapaciteteve institucionale apo zhvillimin e bizneseve
né ményré gé té ngrisin konkurueshmériné e industrive vendore. UNDP, misioni i
BE-s&, dhe Banka Botérore kané qené té pérfshira né mbéshtetjen e
institucioneve té lidhura me tregtingé, né veganti brenda MTI-sé. Né anén tjetér,
USAID-i népérmjet programeve té ndryshme ka mbéshtetur bizneset ne gjithé
Kosovén né proceset e ndryshme té biznesit, dhe né njé masé né aktivitetet e
eksportit.

Né fund, asociacionet e biznesit jané faktoré té réndésishém né promovimin e
eksportit. Detyra e tyre né kontekst té promovimit té eksporteve ka gené
kryesisht né ofrimin e informatave pér tregjet e jashtme.
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3. DREJTIMET E POLITIKES TREGTARE TE KOSOVES

Kosova éshté plotésisht e pérkushtuar pér liberalizim té tregtisé. Zgjerimi i
tregtisé né Kosové pérmes liberalizimit té tregtisé kérkon lévizje né tri drejtime.
Kéto jané racionalizimi dhe zé&vendésimi i importit, lehtésimet né tregti, dhe
promovimi i eksportit. Kjo éshté strategjia e integruar e eksportit e UNCTAD-it
(Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim dhe Tregti) e cila i jep réndési
té barabarté konkurrencés né tregun vendor dhe konkurrencés né tregun e
jashtém. Kategoria e paré merret me politikat qé kané pér géllim ngritjen e
kapaciteteve konkurruese né tregun e brendshém. Grupi i dyté i politikave
konsiston né masat pér lehtésimin e tregtisé sé jashtme. Instrumentet e grupit té
dyté synojné pérmirésimin e burokracisé né kufi dhe zvoglimin e kostove té
transakcioneve té cilat shfagen né momentin e kalimit té kufirit. Dhe né fund,
grupi i treté ka té béjé me masat té cilat kané pér géllim promovimin e eksportit.
Kéto instrumente fokusohen né pérmirésimin e performansés sé& kompanive
vendore né tregjet e jashtme

Megjithaté, MTI dhe Qeveria e Kosovés, pér kété céshtje jané plotésisht té
vetédijshme se liberalizimi i tregtisé, vetém si i tillé, nuk éshté i mjaftueshém
pér té pérmirésuar zhvillimin. Sé pari, politikat tregtare duhet té formulohen,
zbatohen dhe vlerésohen né ményré té tillé, qé i japin mé tepér pérparési
zhvillimit se sa vet rezultateve té tregtisé ndérkombétare. Kjo do té thoté gé
redukimet tarifore dhe jo-tarifore duhet té menaxhohen pérmes selektimit
sektorial (i kufizuar né kohé), té radhitura dhe né faza.

Sé dyti, né ményré gé pérfitimet nga liberalizimi i tregtisé té jené mé té lartat
dhe mé té géndrueshmet, jo vetém politikat tregtare, por edhe “politikat
zhvillimore gé kané té béjné me tregtiné” duhet té kuptohen dhe té menaxhohen
miré. Sic kemi theksuar, zgjerimi i konkurrencés, pér shembull, éshté i njé
réndésie té madhe pér promovim té eksportit. Por politikat qé pérmirésojné
konkurrueshmériné nuk jané politikat tregtare té drejtpérdrejta, por politika té
lidhura me tregtiné (p.sh. politikat qé kané implikime shumé té réndésishme sa i
pérket tregtisé).

Sé fundi, tregtia éshté njé koncept i ndérlidhur gé ndikon pothuajse né té gjitha
fushat e jetés ekonomike dhe sociale. Prandaj, ekziston njé nevojé urgjente
institucionale pér sforcimin e bashképunimit dhe koherencés midis té gjithé
aktoréve relevant gé formojné sistemin e tregtisé né Kosové. MTI éshté e
pérkushtuar pér pérforcimin e marrédhénieve me sektorin privat, shogatat
tregtare, sindikatat e punétoréve dhe institucionet ndérkombétare si dhe
pérfshirjen e tyre né procesin e vendimmarrjes.
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Prandaj, MTI konsideron se politika tregtare né Kosové duhet té fokusohet né
politikat tregtare né njérén ané dhe politikat zhvillimore gé kané té bé&jné me
tregtiné né anén tjetér, né ményré gé té jeté e suksesshme né kontribuiimin pér
procesin zhvillimor. Pér deri sa veprohet késhtu, aspektet hapsinore dhe té
pérkohshme té tregtisé dhe politikave té ndérlidhura duhet té konsiderohen me
shumé kujdes. N& ményré gé té arrihet trend i miré i politikés tregtare, dosido,
duhet té pérmbushen nevojat institucionale pér tregti dhe té formulohet politika
zhvillimore gé ka té béjé me tregtiné. Prandaj né nénseksionin e fundit té kétij
seksioni ne do té diskutojmé disa nevoja institucionale té cilat Kosova duhet t’i
adresojé né afat té shkurté.

Nén-seksionet diskutojné politikat tregtare sé pari né kontekst t& marréveshjeve
tregtare dhe, sé dyti politikave zhvillimore gé kané té béjné me tregtiné. Kéto
dyja jané njésoj té réndésishme. Mé tutje, diskutimin do ta bartim né nevojén
pér kohezion té fuqgishém institucional, né ményré gé tregtia dhe politikat e
lidhura me tregtiné té funksionojné mé miré.

Si¢ éshté paré né diskutimin e mésipérm, njé numeér i aspekteve té trajtuara kétu
jané céshtje té ndérvarura. Andaj, né kété rast nuk kérkohen vetém pérpjekjet e
MTI-sé por edhe pérpjekjet e njé numri té aktoréve té tjeré té pérfshiré né
procesin e politikave tregtare (institucionet geveritare dhe organizatave tjera
jashté geverisé). Kjo situaté éshté tipike pér shumicén e dimensioneve té cilat
diskutohen kétu. Né raste té tilla ky dokument propozon masa pér t’i adresuar
céshtjet sé bashku, ndérsa né rastet kur pérgjegjésia bie vetém me MTI, kjo e
fundit pérkushtohet pér aplikimin e masave specifike. Duhet té béhet e qarté se
rolin kryesor né procesin e bérjes sé politikave tregtare e ka MTI, megjithése
ekziston njé numér aktorésh tjeré geveritar dhe té tjeré relevant té pérfshiré né
kété proces pér shkak té ndérvarshmérisé sé madhe té politikés tregtare me
funksionet e ndryshme ekonomike.*®

3.1 Marréveshjet tregtare

Jané tri aspekte té réndésishme té ¢cdo marréveshjeje tregtare, té cilat nga ana e
tyre pércaktojné politikat tregtare né njé vend. Kéto jané qasja né treg, ku
shumica e negociatave (pér shembull né kuadér té OBT-sé€) zhvillohen né fushén e
bujgésisé, qasja né tregun industrial, dhe shérbimet; ndryshimet ligjore,
institucionale dhe rregullative; dhe horizonti i politikébérjes.

8 Mé& tepér mbi lidhjet institucionale né procesin e bérjes sé politikés tregtare shihi planifikimin e aseteve té kapaciteteve
dhe nevojat e institucioneve te Kosovés né lidhje me analizimin dhe formulimin e politikave tregtare. Ky raport éshté
pregaditur p&r UNDP nga Keklik dhe Gashi (2009).
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3.1.1. Qasja né treg

Si¢c diskutuam mé paré, marréveshjet pér liberalizimin e tregtisé, dhe
vecanérisht anétarésimi né OBT, kryesisht, i japin Kosovés mundésiné e gasjes né
tregjet e vendeve tjera relativisht me lehtési, me njé kosto té redukuar té
transaksioneve. Pérvec késaj, procesi nénkupton redukimin (ose dakordimin pér
té redukuar) e barierave tarifore dhe jo-tarifore né disa fusha kyce té importit.
Té dy aspektet kané disa implikime té réndésishme né aspektin e rritjes
ekonomike, punésimit, shpérndarjes dhe alokimit té té té hyrave, aseteve dhe
resurseve, dhe zhvillimit njerézor né pérgjithési. Eshté mé se e réndésishme té
krijohet njé skemé gé do t’i shérbente géllimeve té pérgjithshme zhvillimore té
Kosovés.'® Né kété kontekst, pasi gé kéto céshtje tejkalojné pérgjegjésité e
MTI-s&, kjo e fundit konsideron se duhet té ndérmerren njé numér hapash sé
bashku me aktorét tjeré relevant:

= Dimensioni i gasjes né treg duhet té shqyrtohet nga kéndvéshtrimi i té
gasurit né tregjet e vendeve tjera;

= Duhet té gjenerohet njé skemé e barierave tarifore dhe jo-tarifore pér
mallrat dhe shérbimet qé do t'i jepnin Kosovés pérfitimet mé té mira nga
perspektiva e zhvillimit human. Me réndési té njéjté, megjithaté, kjo do
té pérfshinte ¢faré mund té kérkojé Kosova nga vendet tjera dhe né cilat
kategori té mallrave dhe shérbimeve.

= Ndikimi i redukimit té tarifave né fushat gé jané té réndésishme pér
diversifikimin industrial dhe bujgésor té Kosovés dhe realizimi i
potencialit té saj konkurrues duhet té shqyrtohet shumé thellésisht.

= Ndikimi ndér-sektorial duhet té jeté gjithashtu pjesé e késaj. Mundésité
pér té shfrytézuar produktet e Kosovés me pérparésité mé té médha
krahasuese, si mjet negociimi, po ashtu duhet té analizohet né ményré
shumé rigoroze.

= Sistemet e tarifave preferenciale dhe dallimeve si dhe alternativat e njé
sistemi té thjeshté té tarifave duhet gjithashtu té hulumtohen.

3.1.2. Korniza rregullative, ligjore dhe institucionale

Kosova ka nevojé gé té forcoj mé tepér kornizén e saj rregullative, ligjore dhe
institucionale, né ményré gé té jeté né gjendje té integrohet né ekonominé
globale népérmjet tregtisé dhe (kategorisé sé caktuar) investimeve. Né& kété
kontekst, MTI sugjeron nj& numér masash té cilat kérkojné pérpjekje té
pérbashkéta. E para, duhet té béhet studimi i kornizés ekzistuese rregullative. E

19 p&rcaktimi i duhur i shkallés s& mbrojtjes efektive éshté aspekt kyq i negociatave pér qasje né treg.
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dyta, korniza e pérgjithshme ekzistuese duhet té krahasohet me rregullat dhe
rregulloret qé kérkojné marréveshjet dypaléshe, rajonale dhe multilaterale
(OBT), dhe duhet té identifikohen zbrazétirat. Hapi tjetér éshté té eksplorohen
fleksibilitetet brenda sistemit tregtar global i cili do té shérbejé mé sé miri pér
zbatimin efektiv té strategjisé zhvillimore té vendit, aktualisht té KASh-it,
ndérsa té jeté né pérputhje me rregullat shumépaléshe dhe té tjera. Pér
shembull, njé aspekt né kété kategori mund té jeté: cfaré jané rregulloret
ekzistuese té pronésisé intelektuale, dhe ¢faré do té kérkojné rregullat e OBT-sé
brenda marréveshjes TRIPS. Pas kétij krahasimi, masat e politikés industriale gé
mund té jené té kufizuara nga njé ndryshim i tillé né sistemin e OBT-sé duhet té
ngriten dhe té rregullohen brenda parametrave té negociatave. Hapi i fundit do
té ishte té gjenden fleksibilitetet dhe té mundohemi té justifikojmé pérdorimin e
tyre né skemat e mundshme té marréveshjes tregtare. Kjo éshté njé pjesé e
hapésirés pér politika, por duke shikuar ¢céshtjen mé shumé nga perspektiva
institucionale dhe rregullative.

3.1.3. Horizonti i politikébérjes

Rregullat dhe rregulloret né OBT si dhe né MTL-té tjera si dhe pérkushtimet né
fushén e qasjes né treg mund té kufizojné opcionet e politikave zhvillimore té
njé vendi anétar. Por aty mund té keté fleksibilitet t& mjaftueshém né sistem gé
i mundéson njé vendi anétar pér té formuluar dhe implementuar strategjiné e tij
unike zhvillimore. Ideja kryesore kétu éshté pér té lidhur tregtiné e liré dhe
opcionet mé té mira té politikave pér Kosovén me fleksibilitet e saj pér té
formuluar dhe implementuar njé strategji solide zhvillimore ndérsa participojmé
né ekonominé globale. MTI konsideron se diskutimi mbi hapésirén pér politika
duhet té pérgendrohet kryesisht né ndikimin makroekonomik dhe sektorial té
tregtisé sé liré dhe marréveshjeve. Ndikimi duhet té vlerésohet dhe opcionet e
nevojshme té politikave dhe modalitetet (si¢ jané radhitja dhe fazat) duhet té
diskutohen. Njé dimension i veganté né kété rast éshté ndikimi i redukimit té
tarifave né té hyrat geveritare dhe, né fund, aftésia e qeverisé pér té mbajtur
politikat zhvillimore, sociale dhe pér c¢rrénjosjen e varférisé. Madhésia e té
hyrave tarifore né Kosové éshté thelbésore né té hyrat e geverisé. MEF (2009)
raporton se rreth 85% e té hyrave té geverisé jané té bazuara né tarifa. Pothuajse
65% jané té mbledhura né kufi, ndérsa rreth 20% jané té mbledhura brenda
vendi.?® Pér mé tepér, alternativat pér té rigjenuar pjesén e humbur té té hyrave
si rezultat i liberalizimit mund té kené pasoja té réndésishme pér zhvillimin (dhe
orientimin pér barazi) e gjenerimit té té hyrave. Prandaj, duhet gjithashtu té

2 Ministria per Ekonomi dhe Financa (2009), Buletini Gjysmévjetor Makroekonomik. [Online]. Gjendet né:
http://82.114.64.12/~mfe- ks/index.php?option=com_docman&Itemid=79 (Arrihet me : 08 June 2009).
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hulumtohen alternativat e vlefshme nga perspektiva e zhvillimit human. Pér
shembull, bazuar né analizat e ndikimit fiskal, duhet té béhen propozimet se si té
kompenzohet rénja e mundshme e té hyrave. Aspektet strukturore té tatimimit
gjithashtu duhet té hulumtohen, né masén gé ato kané té béjné me céshtjet e
tregtisé dhe hyrjes né OBT. Ndikimi né rritjen e pérgjithshme si dhe né
investimet ndérkombétare dhe vendore duhet gjithashtu té jené njé pjesé e
réndésishme e diskutimit, por me njé qasje jogjykuese né lidhje me krijimin e
mundésive té punésimit.

Nga cfaré éshté diskutuar né seksionin 3.1, rekomandimi kryesor pér aktorét e
pérfshiré né dizajnimin e politikés tregtare éshté si mé poshté: Duhet té
gjenerohet njé skemé e marréveshjeve sé tregtisé sé liré (vecanérishté pér OBT)
gé do té ofrojé pérfitimet mé té médha pér zhvillim né Kosové, duke pérdorur tri
fushat e mésipérme si pika fokale analitike. Kjo do té ofrojé argumente té forta
pér dialog si me partnerét vendor dhe ata negociues (ndérkombétar). Kjo
praktiké synon rritjen e mundésive si dhe redukimin e rrezigeve té mundshme té
hyrjes né OBT nga perspektiva zhvillimore. Rezultati pérfundimtar i késaj
pérpjekje do t’ju siguronte negociatoréve mjete té nevojshme zhvillimore dhe
argumente kur ata té ulen rreth tavolinés negociuese gjaté procesit té
anétarésimit.

3.2 Politikat zhvillimore té lidhura me tregtiné

Politikat zhvillimore té lidhura me tregtiné mund té klasifikohen si politika té
nivelit makro ose mikro (ose mezo) politika té nivelit sektorial. Diskutimi i
politikés makroekonomike té lidhur me tregting, tani pér tani, éshté i kufizuar né
ndikimin e liberalizimit té tregtisé né té hyrat e geverisé dhe financimin e
politikave sektoriale té lidhura me tregtiné.

Né pjesén né vazhdim dokumenti propozon disa masa té mundshme gqé mund té
merren né nivelin sektorial. Diskutimi pérgéndrohet né dy sektoret prioritare,
kémbimet né sektorin e bujgésisé (ose né bujgésiné né pérgjithési) dhe kémbimet
né sektorin industrial (ose né industriné né pérgjithési). Pérvec késaj, ekzistojné
disa aspekte té ndérlidhura té cilat do t’i diskutojmé shkurtimisht né fund té
seksionit. Né realitet, i gjithé diskutimi kétu shkon pértej mekanizmave dhe
funksioneve té MTI-s&, duke u shtriré né njé numér té komponenteve té lidershipit
né politikébérjen e tregtisé ndérkombétare.

Politikat sektoriale té lidhura me tregtiné kané horizonte té ndryshme kohore né
aspektin e ndikimit té tyre. Prandaj, menjéheré pas diskutimit sektorial ne
diskutojmé opcionet e politikave né afat té shkurté, té mesém dhe té gjaté.
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3.2.1 Diskutimet sektoriale **

3.2.1.1 Eksportet bujgésore

Pér té pérmirésuar eksportet né sektorin e bujgésisé duhet té adresohen géshtjet
né vijim: pengesat nga kéndi i ofertés; diversifikimi dhe proceset gé shtojné
vlerén; dhe gasja e participimi né treg. Vémendje do t’i kushtohet secilit nga
kéto dimensione.

Kufizimet né anén e ofertés

Njé program i integruar i “masave té lidhura me ofertén” do té mund té
zhvillohet. Kéto masa mund té kené dy objektiva kryesore pér trajtimin e
kufizimeve né anén e ofertés qé jané kritike pér:

= Krijimin e nxitjeve mé té médha pér té inkurajuar investimet né sektorin e
bujgésisé, dhe pér té pérmirésuar produktivitetin dhe eksportet né
sektorin e bujgésisé; dhe

= Rritjen e konkurrueshmérisé sé eksporteve bujgésore kosovare pérballé
atyre té ekonomive né tranzicion.

Rrjedhimisht Programi duhet té keté kéto komponente:

[i] Njé pako stimuluese - Njé pako gjithépérfshirése fiskale dhe stimulimesh té
tjera duhet té zhvillohen pér investitoré né sektorin e bujgésisé. Pér shembull,
mund té ofrohen stimuj dhe lehtésira mé té médha pér produktet dinamike me
elasticitet té larté té té ardhurave gé synojné tregjet e reja si¢ jané produktet e
sektorit té hortikulturés dhe ushqimi i pérpunuar. Né lidhje me kété, duhen té
merren hapat né vijim:
= Themelimi i njé programi pér subvencione té inputeve, hartuar me kujdes
dhe qé ka né shénjestér grupet specifike pér té pérmirésuar
produktivitetin né sektorin e bujqésisé;
=  Pérmirésimi i qasjes né kredi duke rritur efikasitetin e sektorit financiar,
pérfshiré zvogélimin e segmentimit midis sektoréve formal dhe joformal,
dhe pérmirésimin e bashkéveprimeve midis institucioneve financiare dhe
sektorit privat (shih diskutimin mé poshté);
* Themelimi i fondit té posagém pér zhvillim té eksportit dhe investimeve
pér té ofruar resurse financiare né mbéshtetje té ndérmarrjeve biznesore
né bujgési.

21 Ky seksion kryesisht bazohet né UNCTAD (2008), Export Performance Following Trade Liberalization: Some Patterns
and Policy Perspectives, in Economic Development in Africa Series: Geneva.
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[ii] Pérmirésimi i produktivitetit - Qeveria e Kosovés, mbase né bashképunim me
sektorin privat, do té rrisé nivelin e investimeve né teknologji, infrastrukturé
(rrugé, objekte té ujitjes dhe magazina pér deponimin e korrjeve), shérbime
shtesé, furnizimin me Iéndé té para, si dhe kérkim e zhvillim pér té pérmirésuar
produktivitetin dhe cilésiné e fermave té vogla. Duhet gjithashtu té
pérmirésohet sistemi i marketingut. Né& ményré té vecanté, rritja e produktivitet
dhe ngritja e ofertés bujgésore mund té arrihet népérmjet veprimeve né vijim:

= Dizajnimi dhe implementimi i politikave té njohura si kuti e gjelbér’, pér
té mbéshtetur veganérisht fermerét e varfér né zonat e largéta rurale
(shih mé poshté kutiné pér sqarimin e masave né fjalé).

= Sigurimi i objekteve shéndetésore, té ujésjellésit dhe arsimore si
mekanizma pér pérmirésimin e cilésisé sé pérgjithshme té jetés né pjesét
rurale.

Kutia 4: Politikat “kutia e gjelbér”?
OBT jep shpjegimin né vijim pér politikat e “kutisé sé gjelbér’:

”Kutia e gjelbér éshté definuar né Aneksin 2 (mbéshtetja vendore: Bazat pér pérjashtim nga
obligimi pér redukim) té Marréveshjes mbi Sektorin e Bujgésisé. N& ményré gé té kualifikohen,
subvencionet e kutisé sé gjelbér nuk duhet té crregullojné tregtingé, ose mé sé shumti té
shkaktojné crregullime minimale (paragrafi 1). Ato duhet té jené té financuara nga geveria (jo
duke i ngarkuar konsumatorét me ¢mime mé té larta) dhe nuk guxojné té pérfshijné mbéshtetje
té cmimeve.

Ato jené programe gé nuk synojné produkte té specifike, dhe pérfshijné mbéshtetje té
drejtpérdrejté né té ardhura pér fermerét gé nuk jané té lidhur me (jané "té ndaré" nga) nivelet
aktuale té prodhimit ose gmimeve. Ato pérfshijné gjithashtu mbrojtjen e mjedisit dhe programet
e zhvillimit rajonal. Prandaj, subvencionet né kontekst té "Kutisé sé gjelbér" lejohen pa kufizime,
me kusht gé ato té jené né pérputhje me kriteret e politikave té vecanta té pércaktuara né
Aneksin 2

1Né terminologjingé OBT, né pérgjithési subvencionet identifikohen me ané té "kutive" té cilave u jané dhéné ngjyrat e
semaforit: gjelbér (e lejuar), portokall (ngadaléso - d.m.th. té redukohen), e kuge (e ndaluar). Pasi qé né bujgési gjérat
jané mé té ndérlikuara Marréveshja e Bujgésisé nuk ka kuti té kuge.

Burimi: http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm (qasur mé: 8 gershor 2009)

Diversifikimi dhe shtimi i vierés

Qeveria e Kosovés duhet té zhvillojé programe gé promovojné diversifikimin
drejt produkteve me vleré té shtuar mé té larté né bujgési. Kéto do t’i
mundésojné Kosovés gé té rrité pérfitimet e saj nga prodhimi bujgésor dhe
tregtia. Kjo gjithashtu do té mundésojé gé vendi té zvogélojé rrezikun nga
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pagéndrueshméria e gmimeve té mallérave. Disa mundési jané si né vijim:

= APIK-u né bashképunim me shogatat relevante té biznesit duhet té
lansojné programet pér té mbledhur dhe shpérndaré informatat e tregut
tek prodhuesit;

= Té themelohet “fondi i diversifikimit” me mbéshtetjen e partneréve
zhvillimor (dmth. komunitetin e donatoréve).

Programet pér promovimin e depértimit né treg dhe pérmirésimi i gasjes né treg
gjithashtu do té merren né konsiderim.

Qasja dhe pjesémarrja né treg %

Kosova duhet té rrité pjesémarrjen e saj né rrjetat globale té vierés gé té jeté né
gjendje gé t’i gaset tregjeve té vendeve té zhvilluara dhe ekonomive né zhvillim.
Pjesémarrja né kéto rrjete u jep prodhueséve gasje né informatat mbi tregjet
dhe u mundéson blerésve qé té marrin informata mbi furnizuesit, dhe rrisin
besimin né ta. Pér produkte specifike, megjithaté, hyrja e prodhuesve,
pérpunueséve dhe tregtaréve né rrjetat e vlerés varet nga karakteristikat e
produktit, kérkesat teknike, strukturat e tregut dhe organizimi i tregtisé.

Faktori pércaktues né hyrjen né treg éshté kapaciteti gqé té avancojé produktet
dhe té prodhojé sipas standardeve specifike né lidhje me kualitetin, shéndetin
dhe standardeve té ambinetit, si dhe preferencave dhe shijeve té konsumatorit.
Pikérisht pér shkak té kétyre kufizimeve, produktet tona nuk kané gené né
gjendje té depértojné né tregjet e BE-sé. Me kété né mendje, duhet té
konsiderohet si né vijim:

= MTI, né bashképunim me shoqatat e biznesit, do té themelojé programet
pér ngritje té kapaciteteve gé té ndihmojé né pérmbushjen e standardeve
tregtare;

= Duhet té themelohen byro informative gé té japin informata mbi kérkesat
pér pjesémarrje né rrjetat globale té vlerés, gé té promovojé shfrytézimin
e mundésive né tregjet dinamike.

22 Ky éshté plotésim i diskutimit té pérgjithshém té mésipérm mbi gasjen né treg, si dhe éshté njé shtesé pér bujgésiné.
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3.2.1.2 Eksportet industriale

Tri veprime té ndérlidhura mund té propozohen pér forcimin e kapacitetit
produktiv té sektorit industrial: rritja e aftésisé konkurruese té firmave
prodhuese, ndihma né ekspanzionin e madhésisé sé firmave, dhe lehtésimi i
gasjes sé firmave né faktorét e prodhimit me géllim té investimit dhe rritjes.

Rritja e konkurueshmérisé sé firmés

Efikasiteti éshté faktori mé i réndésishém gé pércakton konkurrueshmériné e
firmés dhe pjesémarrjen né tregjet e eksportit. Né Kosové, nevoja pér té rritur
aftésiné konkurruese pérmes riparimit té infrastrukturés sé prodhimit aktual dhe
eksportit éshté e njé réndésie té vecanté. Konkurrueshméria duhet té ndértohet
né nivel té ekonomisé nacionale dhe té firmés.

[i] Konkurrueshméria né nivel té ekonomisé nacionale - P&r ndértimin e
konkurrueshmérisé né nivelin e ekonomisé duhet té mirren disa hapa:

=  Pérmirésimin e infrastrukturés bazé prodhuese pér ta béré prodhimtariné
mé té sigurt;

* Inkurajimin e infrastrukturés sé tregtisé ndér-kufitare; administrata
joefektive doganore éshté pengesé e lévizjes sé liré té mallrave né rajon.
Efektiviteti mé i madh kétij institucioni do té ulte koston e transakcioneve
té tregtisé sé jashtme.

[ii] Konkurrueshméria né nivel té firmés - Konkurrueshméria e firmés pér eksport
mund té pérmirésohet pérmes tri kanaleve:

= Rritja e produktivitetit té punés pérmes promovimit té trajnimit
profesional, trajnimin gjaté punés dhe shkémbimin e praktikave mé té
mira né proceset e prodhimit;

= Ndértimi i aftésive teknologjike né nivel té firmés me géllim gé ato té
mund té modernizojné teknologjiné pér té pérmbushur standardet dhe
normat e tjera qé kérkohen nga sistemi aktual tregtar si dhe tregjet pér
eksport;

= Krijimi i stimujve té pérshtatshém pér té orientuar prodhimtariné
pérpunuese drejt tregut pér eksport né ményré gé té pérfitojné nga
efikasitetit mé i larté dhe pérparésive tjera gé rrjedhin nga eksporti. Kjo
mund té béhet pérmes rritjes sé efikasitetit té aktiviteteve té APIK-ut pér
promovim té eksportit. Kjo e fundit éshté e ngarkuar me sigurimin e
informatave mbi shansat qé ofrojné tregjet, standardet dhe kérkesat e
tjera pér eksportit.
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Nevoja pér firma té médha prodhuese

Si¢ kemi véné né dukje mé paré, struktura e firmave sipas madhésisé né sektorin
industrial dhe até té prodhimit né Kosové anon shumé kah firmat shumé té vogla.
Njé prani mé e madhe e firmave té médha né ekonomi mund té béhet e mundur
pérmes: (i) inkurajimit té krijimit té firmave té médha prodhuese gé nga fillimi;
(i) krijimi i njé mjedisi té pérshtatshém gé ndihmon firmat e reja té vogla té
rriten dhe té béhen té médha. Né kété kontekst, duhet té pérpigemi sic vijon:

» Inkurajimi i IHD-ve né sektorin e prodhimit;

= |dentifikimi dhe inkurajimi i ndérmarrésve kosovar gé jané té afté pér té

mobilizuar resurset e nevojshme pér themelimin e firmave té médha.

Lehtésimi i qasjes né kredi pér té investuar dhe té nxitur rritjen e firmés

Njé nga arsyet pse ndérmarrésit kosovar themelojné firma shumé té vogla mund
té jené kufizimit gé kané né qasje né kapital. Fillimi i aktivitetit mbéshtetet né
resurset vetanake té pronaréve té tyre pasi qé ata nuk mund té kené gasje té
mjaftueshme né kredi ose té rrisin resurset nga tregu i kapitalit. Céshtja e
madhésisé sé firmés né momentin e themelimit nuk do té ishte njé céshtje pér
t’u diskutuar po gé se firmat do té mundeshin lehté té kené gasje né faktorét e
prodhimit, vecanérisht né kredi, né ményré gé té investojé, rriten dhe
pérfundimisht té arrijné pérmasat e médha té nevojshme pér té geté
konkurruese né tregjet e eksportit. MTI beson se jané dy fusha kyce ku duhet
fokusuar: lehtésimin e gasjes né kredi dhe forcimin e bashkéveprimeve midis
institucioneve financiare dhe sektori privat.

[i] Qasja né kredi - Qasja né kredi éshté ndér faktorét mé té réndésishém gé
ndikon né performancén e firmés. Megjithaté, duket se kostot e transaksioneve
pér procesimin e aplikacioneve pér kredi té firmave té vogla jané thjesht shumé
té larta. Ky problem mund té lehtésohet né dy ményra:

= Zhvillimi dhe mbéshtetja e institucioneve kreditore gé jané mé shumé té
adaptuara nevojave té firmave té vogla. Kéto institucione mund té luajné
njé rol né njé afat té shkurté, por éshté e dyshimté nése ato jané zgjidhja
mé e miré afatgjate pér problemin e kredive, duke marré parasysh
resurset e kufizuara té tyre. Prandaj, modernizimi i métejshém i sektorit
financiar duhet té jeté objektivé afatgjaté pér té krijuar njé sektor mé té
fuqgishém financiar.

= Krijimi i byrove pér informim rreth kreditimit mund té ngushtojé, dhe até
me kosto té ulét, asimetriné informative né mes aplikantéve pér kredi té
vogla dhe institucioneve financiare. Ké&to institucione mbledhin
informacione mbi aftésiné kreditore té aplikantéve potencial dhe
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shkémbejné ato me huadhénésit me kosto relativisht té ulét. Kjo mund té
jeté pjesé e njé programi geveritar i cili synon financimin e njé pjesé
substanciale té risk premiumeve pér firma mé té vogla (shih mé poshté).

[ii] Krijimi i njé kornize té bashkéveprimit né mes té institucioneve financiare
dhe sektorit privat - Kjo do té mund té ndihmojé té mbulojé hendekun informativ
midis kérkesés dhe ofertés pér kredi. Né lidhje me kété:

= Duhet té organizohen kontakte té rregullta né mes té pérfagésuesve té
sektorit privat dhe té sistemit bankar, mundésisht népérmjet odave
ekonomike, pér té shkémbyer ide mbi ¢éshtjet me interes té ndérsjellét.

= Bankat komerciale mund té shqyrtojné hapjen né filijalat e tyre té
sporteleve té posagme dedikuar pér ndérmarrjet té vogla, pasi gé kjo
éshté eksperimentuar me sukses né disa vende. Kéto sportele shkojné
pértej funksioneve tradicionale té vlerésimit té huave. Ato gjithashtu
ndihmojné ndérmarrjet e vogla té pérgatisin aplikacionet e tyre pér hua
dhe ofrojné disa trajnime né menaxhimin e projekteve;

= Programe edukative dhe kampanja informative duhet té organizohen né
baza té rregullta, pér té rritur vetédijen e aktoréve té sektorit privat,
vecanérisht té ndérmarrjeve té vogla, mbi mundé&sité e ndryshme
biznesore né dispozicion té tyre. Ndihma firmave té vogla pér té
investuar, pér t’u rritur dhe participuar né tregjet e eksportit do té jeté e
dobishme pér té gjithé.

3.2.1.3 Céshtjet e ndérlidhura

Né kété kontekst, duhet té diskutohen dy dimensione kryesore: sektori privat dhe
investimet e huaja direkte. Sa i pérket té parés, pérfitimi nga rrjeti global i
vlerés né bujqgési dhe prodhimtari nénkupton qgé zhvillimi i sektorit privat né kéta
sektoré kalon pérmes disa domeneve té politikave, pérfshiré pérmirésimet né
ambientin e pérgjithshém té biznesit dhe zbatimit té kontratave, dhe zhvillimin e
ofrueséve té shérbimeve biznesore. Asociacionet e biznesit duhet té formojné
partneritet me Qeveriné pér fugizimin e kontratave, pérfshiré arritjen e
pérmbushjes sé standardeve té caktuara. Né ményré té ngjashme, shfrytézimi i
ploté i efekteve nga investimet e huaja direkte?®, posacérisht sa i pérket rritjes
sé potencialit eksportues té Kosovés, ka implikime gjithépérfshirése té
politikave.

% |nvestimet e huaja direkte jané shumé té réndésishme pér gjenerimin e tregtisé por kjo éshté njé céshtje e cila tejkalon
kété detyré té vecanté, dhe si e tillé duhet té adresohet ve¢cmas né ményré mé té fokusuar.
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3.2.2 Korniza kohore e politikave zhvillimore té lidhura me tregtiné

Né vijim jané dhéné disa parametra té pérgjithshém dhe shembuj té caktuar té
politikave zhvillimore té lidhura me tregtiné té cilat MTI konsideron se jané té
zbatueshme né rastin e Kosovés. Kéto politika kérkojné pérpjekje té pérbashkéta
té aktoréve té ndryshém té pérfshiré né procesin e politikés tregtare. Lista tani
éshté e pérgjithésuar por ofron njé drejtim té pérgjithshém pér kété politiké:

3.2.2.1 Politikat afatshkurta

Disa nga masat afatshkurta pérfshijné refondimin dhe pérjashtimin nga pagesa e
tarifave doganore si dhe skemat pér financim té eksportit dhe té stimulimeve. Nga
aspekti i politikés zhvillimore té lidhur me tregting, ekzistojné mundési pér
pérdorimin e zbritjes pér amortizim té pérshpejtuar si dhe té mekanizmave tjeré,
p.sh. né politikén industriale. Né ményré mé specifike, programi do té fokusohet
ne:

= |dentifikimin e masave té politikés fiskale dhe industriale pér t’i dhéné shtytje
eksportit me synim té rritjes sé kualitetit dhe kuantitetit té punésimit né afat té
shkurté. Kéto masa mund té pérfshijné ide inovative (t& bazuara edhe né
pérvojat e vendeve tjera) pér skemat e promovimit té eksportit pér sektorét
ekzistues, financimin dhe nxitjet e eksportit, dhe opsionet e politikave
sektoriale té bujgésisé, industrisé dhe shérbimeve si¢c éshté zbritja e
amortizimit té pérshpejtuar (pér industrité). Njé platformé e makro politikave
lidhur me tregtiné e cila do té ishte mé e favorshme pér promovimin e eksportit
si dhe té komplementaritetit té tij (si¢c jané politikat alternative té menaxhimit
té kérkesés) duhet gjithashtu té konsiderohet. Kéto alternativa makro synojné
pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé sektorit té jashtém.

= Masat fiskale dhe masat e tjera pér menaxhimin e importeve me synim té
promovimit té métutjeshém té eksportit. Kjo duhet té pérfshijé analizat dhe
rivierésimin e pérvojave me rikthimin té tarifave doganore bazuar né
pérvojat e vendeve tjera. Kjo duhet gjithashtu té pérfshijé mjete inovative
si¢ jané linjat kreditore té lehta pér t’iu qasur, té cilat lehtésojné
transaksionet ndérmjet blerésve ndérkombétaré dhe shitésve.

3.2.2.2 Politikat afatmesme

Kosova duhet té tejkaloj disa c¢éshtje té réndésishme té lidhura me
infrastrukturén e tregtisé (lehtésimi i tregtisé) dhe koston e té bérit biznes.
Pérderisa disa nga ¢éshtjet infrastrukturore mund adresohen vetém né afat té
gjaté, éshté vlerésim i pérgjithshém brenda MTI-sé se shumica e kétyre ¢éshtjeve
mund té adresohen brenda njé periudhe afatmesme kohore. Rrjedhimisht, disa
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veprime té propozuara mund té pérfshijné:

Identifikimin e masave pér krijimin e njé fushe té veprimit té barabarté pér
aktorét né treg, si pér eksportuesit komercial ashtu edhe ata industrial né
Kosové. Kjo pérfshin identifikimin dhe propozimet pér eliminimin e pengesave
ekzistuese dhe atyre té ardhshme pér bérjen biznes té eksportueséve Kosovar
(né té gjithé sektorét e kémbimit) konkurrent né tregun e jashtém. Kjo duhet
té fokusohet jo vetém né eksport dhe eksportues por edhe né import né
pérgjithsi. Qasja mé e lehté né lendét e para dhe né té mirat kapitale té
ndérmjeme té importuara éshté esenciale.? Kjo gjithashtu do té ndihmoj
lehtésimin e presioneve té mundshme né sektorét vendoré (té tregtueshém
dhe jo té tregtueshém) pas anétarésimit né OBT. Kjo kérkon identifikimin e
kostos sé kapitalit (dhe kostos sé bérjes biznes né pérgjithési) sipas kérkesave
té regjimit tregtar dhe pérfshirjen e masave pér zvogélimin e kostos sé bérjes
biznes né Kosové. Njésoj me réndési, kjo duhet t'i adresojé pyetjet gé kané té
béjné me infrastrukturén tregtare, prodhuese dhe financiare (té pérgjithshme
dhe sektoriale) dhe té identifikoj fushat né té cilat vendi ka mungesé té
infrastrukturés si dhe té vij me propozime operacionale. Né fushén e sektorit
financiar, réndésia e zhvillimit té tregut afatgjaté té kapitalit pér pérmirésimin
e konkurrueshmérisé né sektorét kyq dhe lehtésimit té investimeve shtesé (pér
modernizim) éshté shumé e madhe. Mé tutje, duhet té adresohen céshtjet e
lidhura me gasjen né kredi té NVM-ve té orientuara né eksport. Ristrukturimi
né disa nga kéta sektoré do té jeté i domosdoshém dhe kjo mund té bazohet né
pérvojén e vendeve té tjera. Aktivitetet gjithashtu duhet té prekin mbi
céshtjet e kontrollit té kualitetit dhe masave Sanitare dhe Fitosanitare dhe
géshtjet e barrierave teknike né tregti, si dhe ¢éshtjet qé jané té lidhura me
lehtésimin e tregtisé; mekanizmave pér krijimin e nxitjeve apo stimujve,
transferit té duhur teknologjik si dhe té praktikave mé té mira. Transferi i
duhur teknologjik apo gjenerimi teknologjik éshté posacgérisht i réndésishme si
aktivitet afatmesém. Lloji i transferit teknologjik i nevojshém pér rritjen e
konkurrueshmérisé né Kosové do té duhet gjithashtu té marré parasysh brengat
pér krijimin e mundésive té barabarta dhe té géndrueshme té punésimit. Lloji i
transferit teknologjik dhe/ose kérkesat pér hulumtim dhe zhvillim gjithashtu
do té pércaktohen sipas nevojave dhe strukturés sektoriale.?

Identifikimi i tregjeve té reja dhe atyre né tranzicion pér eksportet Kosovare.
Ky aktivitet do té duhet té pérfshij identifikimin e modeleve té reja dhe atyre
né tranzicion té marréveshjeve tregtare, pérfshiré hulumtimin e opcioneve

2 Trendi aktual né Kosové sa i pérket rritjes sé pjesés sé léndéve té para dhe té mirave té ndérmjeme té importuara né
té mirat finale éshté i kénagshém (shiko diskutimin né lidhje me Figurén 3).

% p&r shembull, né varési té sektoréve té konsumit dhe jo konsumit apo té produkteve té bazuara né resurse.
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regjionale dhe bilaterale dhe tregjeve pér promovimin afatshkurtér dhe
afatmesém té eksportit. Mundésité e politikave té ndryshme tregtare
(afatmesme) gé varen nga mjedisi rajonal dhe ai i vendit gjithashtu duhet té
hulumtohen. Pérfundimisht, duhet té eksplorohen mundésité pér
marketingun e jashtém dhe aktivitetet pér ndértim té imazhit, si¢ jané
pérfagésité pér shitje me pakicé, pérfagésité tregtare dhe gendrat e biznesit.

3.2.2.3 Politikat afatgjata

Si shtesé té kétyre aktiviteteve afatshkurta dhe afatmesme, ekziston nevoja pér
formulimin e opcioneve té politikave té cilat do té adresonin problemet pérgjaté
njé periudhe afatgjate. Aktivitetet afatgjata duhet kryesisht té fokusohen né
aspektet e investimeve vendore té orientuara né eksport (pérmes investimeve té
pérbashkéta té cilat garantojné transferin e duhur teknologjik né varshméri nga
sektori ekonomik). Gjithashtu duke pasur parasysh pérparésité e médha
demografike, duhet té eksplorohen edhe mundésité si¢c éshté transferimi i njé
pjese té aktivitetit te firmat tjera té cilat mund ta realizojné aktivitetin/et e
caktuar/a né ményré mé eficiente (process Ky i njohur si outsourcing). Disa nga
hapat e propozuar pérfshijné:

= |dentifikimin dhe aplikimin e skemave pér rritje té efikasitetit (si ato té
marketingut dhe prodhuese) né grupet themelore té sektoréve (ekzistues) té
eksportit. Ky aktivitet i politikave do té kérkonte pérdorimin e vlerésimit té
nevojave sektoriale dhe nén-sektoriale dhe zhvillimin e opcioneve té
politikave né nivelin mikro. Gjithashtu duhet té keté fokus té garté NVM-té.
Kjo do té pérfshinte poashtu propozimet mbi skemat trajnuese pér
ndérmarrésit, menaxherét dhe punétorét (si mbi OBT-né gjithashtu edhe mbi
céshtjet specifike sektoriale).

= |dentifikimi i sektoréve zhvillimoré shtesé me géllim té diversifikimit té
eksportit té géndrueshém dhe té orientuar né punésim, i cili si rrjedhojé
kérkon identifikimin e sektoréve ku vendi ka pérparési dinamike konkurruese
dhe krahasuese. Puna aktuale e APIK-ut duhet té pérkrahet dhe zgjerohet me
njé program i cili do té béjé analiza té thella té pérparésive dinamike (dhe
statike) konkurruese dhe krahasuese dhe identifikoj sektorét té cilét kané
potencial dhe rritje té géndrueshme té eksportit. Praktika duhet poashtu té
krijoj masa pér krijimin dhe implementimin e skemave nxitése dhe mbrojtése
né kéto fusha ashtu gé sektorét e identifikuar té mund té operacionalizohen
shpejté dhe té jené té gatshém pér t’u ballafaquar me konkurrencén e jashtme
(pérfshiré skemat efikase té marketingut dhe produktivitetit, t¢ modeluara
sipas pérvojave té vendeve tjera). Skemat stimuluese duhet té jené selektive
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dhe saktésisht té precizuara né kohé sipas specifikave sektoriale. Skemat e
trajnimit pér punétoré, (té cilat gjithashtu duhet té ngriten né afat té& mesém),
do té pérfshijné skemat trajnuese profesionale pér punétorét (e punésuar dhe
potencial) né fushat alternative té diversifikimit té eksportit. Zhvillimi dhe
aplikimi i trajnimit dhe ritrajnimit dhe skemat pér pérmirésimin e prodhimit
dhe efikasitetit si pér formimin e kapitalit ekzistues ashtu edhe pér industrité e
reja duhet té zéné vend si pjesé e aktiviteteve afatgjata té politikave. Mé
tutje, pilotimi i sektoréve potencial dhe skemave nxitése poashtu duhet té
zéré vend.
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4. Ndryshimet institucionale pér politiké tregtare té orientuar kah zhvillimi®

Bérja e politikave tregtare te orientuara kah zhvillimi, té diskutuara mé lart,
kérkon ndérmarrjen e hapave té caktuar. S& pari, opcionet alternative té
politikés tregtare duhet te peshohen ndaj njéri-tjetrit. Kjo kérkon vlerésim ex
ante té ndikimit té tyre né zhvillimin human si dhe kompatibilitetin e tyre me
politikat zhvillimore té lidhura me tregtiné. Pas identifikimit té politikés tregtare
mé optimale, inkorporimi i tyre né strategjiné kombétare té zhvillimit éshté i
nevojshém. Kjo do té thoté gé procesi mbulon vet MTI si udhéheqése ashtu edhe
institucionet tjera relevante. Implementimi i politikés tregtare vjen mé pas.
Implementimi dhe rezultatet e politikés tregtare duhet té vézhgohen miré gjaté
téré procesit té kalimit nga politika tregtare deri te zhvillimet e faktorit njeri
dhe prapa. Sé fundi, njé vlerésim ex-post duhet té udhéhiget dhe interpretohet
vetém pér té pérshtatur hapat e ardhshém té politikés tregtare. Prandaj,
formulimi i procesit té politikés tregtare té orientuar kah zhvillimi mund té
pérmblidhet né gjashté hapat né vijim (disa nga té cilét né raste té caktuara
mund té mbulojné ¢éshtje té njéjta):

Formulimi dhe interpretimi;

Vlerésimi (ex-ante);

Koordinimi (pérfshiré inkorporimin né strategjité kombétare té zhvillimit);
Implementimi;

Vlerésimi (ex-post);

Pérshtatjen dhe korrektimin e politikés.

Ky process kérkon njé strukturé té garté té institucioneve (tradicionale dhe
jo-tradicionale) si brenda ashtu edhe jashté MTI, si shtesé e institucioneve dhe
agjencieve gé jané kyce per tregtiné dhe rrjedhen e investimeve brenda dhe
jashté vendit. Zhvillimi dhe integriteti institucional éshté i nevojshém pér bartjen
dhe zbatimin e késaj strukture konceptuale té politikés zhvillimore né rastet
praktike si¢ jané negociatat me OBT-né dhe CEFTA dhe marréveshjet e BE-sé né
rastin e Kosovés.

Institucionet e lidhura me tregtiné né Kosové né raste té caktuara kané
kapacitete teknike té mira, por kryesisht jané kéta individé. Megjithaté, kjo
éshté individuale dhe e pa koordinuar, dhe késhtu si kapacitet éshté i

% Kjo pjesé pérmbledh rezultatet e dy raporteve té pérpiluara nga Keklik dhe Gashi né vitin 2009 té cilat planifikojné
asetet e kapaciteteve dhe nevojave té institucioneve té Kosovés né lidhje me analizén dhe formulimin e politikave té
tregtisé dhe efektet e tyre né zvogélimin e varférisé dhe zhvillimit human, si dhe pér té interpretuar, zbatuar dhe
negociuar marréveshjet tregtare. Né bazé té vlerésimit té nevojave éshté gjeneruar njé Plan Zhvillimor i Kapaciteteve.
Raportet ofrojné njohuri shtesé dhe rezultate mbi zhvillimi human dhe institucional né institucionet e Kosové té lidhura
me tregtiné. Raportet jané porositur nga UNDP.
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shpérndaré. Vec késaj, kapaciteti teknik nuk éshté i drejtuar kah cilkli i politikés
tregtare té orientuar kah zhvillimi. Ekziston nevoja pér mekanizma koordinues si
né MTI ashtu edhe né sistemin si térési. Kjo gjithashtu duhet té riorientohet kah
géllimet zhvillimore né njé ményré analitike. Né kété kontekst, MTI propozon tri
fusha pér intervenim:

1. MTI do té analizoj mundésiné e ristrukturimit gé té reflektoj né ményré
mé gjithépérfshirése orientimin zhvillimor dhe qgéndrueshmériné né
zhvillimin e politikés tregtare. Institucionet tradicionale dhe
jo-tradicionale pérfshiré proceset dhe sistemet biznesore do té
operacionalizohen me tutje. MTI do té kérkoj ményra gé té ngrisé nivelin e
saj operacional me kapacitete shtesé humane, finaciare dhe teknike né
ményré qgé té keté njé zhvillim té géndrueshém institucional.

2. Ristrukturimi institucional duhet té forcojé né vecanti koordinimin midis
MTI-sé dhe akteréve relevant né sistemin e pérgjithshém tregtar né
Kosové. Koordinimi nuk mund té arrihet nése nuk ka asgjé pér t’u
koordinuar. Kjo do té thoté se sistemi duhet té identifikoj dhe vlerésoj
vizionin e tij né ményré mé specifike dhe ta krahasoj até rregullisht
kundrejt realitetit.

3. Té dhénat gé kané té béjné me tregtiné dhe institucionet e dijés duhet té
koordinohen dhe aktivitetet e tyre duhet té jené konsistente dhe
koherente né sistem. MTI konsideron se ESK duhet jeté burimi i vetém pér
té dhénat dhe analizat tregtare.
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